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1. Место исполнительного производства в системе права РФ.

В ученом мире нет единого мнения по поводу места исполнительного производства в системе российского права. Традиционно исполнительное производство рассматривали в качестве заключительной стадии гражданского (арбитражного) процессуального права (Ю.К. Осипов, И.М. Зайцев, Д.М. Чечот, А.К. Сергун). Указанное мнение основывается, прежде всего на том, что конечной целью рассмотрения дела в суде является постановление судебного решения, которое после вступления его в законную силу приобретает свойство исполнимости. Таким образом, для исполнительного производства и гражданского (арбитражного) процессуального права характерно единство их конечной цели. Кроме того, эта группа авторов, в качестве аргумента в обоснование своей позиции указывают на такой признак, как активное участие суда в процессе исполнения судебных решений (по вопросам об отложении, приостановлении и прекращении исполнительных действий, суд разъясняет содержание принятых им судебных актов, изменяет способ исполнения исполнительного документа и пр.).

Данное мнение было преобладающим до принятия в 1997г. федеральных законов «Об исполнительном производстве» и «О судебных приставах», которыми была координально изменена действующая в советский период времени система исполнительного производства и структура органов, осуществляющих принудительное исполнение судебных актов. 

Изменения в законодательстве вызвали к жизни появление теории о самостоятельной роли исполнительного производства. По мнению таких авторов, как профессор В.В. Ярков, И.В. Решетникова, М.К. Юков, Я.Ф. Фархтдиноф, исполнительное право является самостоятельной отраслью российского права. В обоснование своей позиции, эта группа авторов приводит следующие доводы:

· Исполнительное производство и гражданское (арбитражное) процессуальное право имеют различный предмет правового регулирования. Процессуальное право регулирует отношения, связанные с осуществлением правосудия по гражданским делам. Целью судопроизводства является разрешение спора о праве. Исполнительное производство регулирует отношения, связанные с принудительным исполнением исполнительных документов. В соответствии с ФЗ «О судебных приставах», служба судебных приставов организационно не подчинена судам и входит в систему исполнительных органов власти. Следовательно, отношения, которые возникают в процессе принудительного исполнения исполнительных документов, относятся не к процессуальным, а к административным.

· Различается субъектный состав отношений, возникающих в процессе осуществления правосудия и в процессе принудительного исполнения исполнительных документов. Если основным субъектом процессуальных отношений является суд, то основным субъектом исполнительных отношений является судебный пристав-исполнитель. 

И, наконец, по мнению третьей группы авторов, (в частности, проф. Подвального) нормы исполнительного производства носят межотраслевой характер. Часть норм, регулирующих взаимоотношения судебного пристава-исполнителя с взыскателем, должником и другими субъектами исполнительного производства, относятся к исполнительному производству, как к самостоятельной отрасли права; а нормы, регулирующие отношения с участием суда в процессе принудительного исполнения исполнительных документов (отложение, приостановление, прекращение исполнительных действий, поворот исполнения, обжалование действий судебного пристава и пр.) относятся к отрасли гражданского процессуального права или к арбитражному процессу.


Правильное определение места исполнительного производства в системе российского права имеет важное практическое значение. Так как от правильного разрешения этого вопроса зависит круг тех источников, которые могут быть включены в систему законодательства об исполнительном производстве. 

2.
Источники  исполнительного производства.

Источниками исполнительного производства являются правовые акты, содержащие нормы права, регулирующие порядок принудительного исполнения исполнительных документов.

Из содержания статьи  3 ФЗ «Об исполнительном производстве» от 2 октября 2007г. можно сделать вывод о том, что принятие норм, определяющих порядок принудительного исполнения исполнительных документов, относится к исключительному ведению федеральных органов власти.

Во главе системы законодательства об исполнительном производстве стоит Конституция РФ – основной закон нашего государства. 

Следующим по важности и юридической силе источником исполнительного производства являются международные договоры. В соответствии со ст.15 Конституции РФ, если международным договором установлены иные правила, чем предусмотренные законодательством РФ, то применяются правила международного договора. Среди международных договоров, имеющих значение для исполнительного производства, следует указать: Ньй-Йоркскую Конвенцию 1958 года «О признании и приведении в исполнение иностранных арбитражных решений»; Соглашение участников СНГ 1992г. о порядке разрешения споров, связанных с осуществлением хозяйственной деятельности; Конвенцию участников СНГ  1993г. «О правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам». Кроме отмеченных многосторонних соглашений, Российская Федерация является участницей более 30 двусторонних международных договоров об оказании взаимной правовой помощи, в которых содержатся нормы о признании и исполнении судебных решений.

Следующим по юридической силе и значимости источником исполнительного производства являются федеральный закон «О судебных приставах», принятый 21 июля 1997 года и федеральный закон «Об исполнительном производстве» от 2 октября 2007г.

Нормы, касающиеся участия суда общей юрисдикции на стадии принудительного исполнения исполнительных документов, содержатся в разделе 7 ГПК РФ, а арбитражного суда -  в разделе 7 АПК РФ.
Отдельные правила исполнительного производства содержатся в источниках материального права, в частности в ГК РФ, в ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле», в законе «О Центральном банке РФ» и пр. 
Участие прокурора на стадии исполнительного производства регулируется законом «О прокуратуре РФ».

В УК РФ имеется 3 нормы (статьи 298, 312, 315), предусматривающие ответственность за совершение преступных действий на стадии исполнительного производства. 

Во исполнение федеральных законов, Президент и Правительство РФ принимают нормативные акты, детализирующие правила исполнительного производства. В частности, постановлением Правительства РФ от 21 июля 2008 г. N 550 были утверждены Правила возврата должнику исполнительского сбора; постановлением Правительства РФ от 14 июля 2008 г. N 516 регламентированы размеры компенсации расходов, понесенных понятыми в связи с исполнением обязанностей понятых при совершении исполнительных действий и (или) применении мер принудительного исполнения судебных актов, актов других органов и должностных лиц  и т.д.
Согласно 2 статьи ФЗ «О судебных приставах», органы принудительного исполнения исполнительных документов обязаны руководствоваться в своей деятельности нормативно-правовыми актами Министерства юстиции РФ. Таким образом, к числу источников законодательства об исполнительном производстве также относятся ведомственные приказы и инструкции Министерства юстиции РФ, а также подзаконные нормативные акты, принимаемые Министерством юстиции РФ совместно с другими федеральными органами исполнительной власти. Пример:  Приказ ФССП МЮ РФ от 30 января 2008 г. N 26 «Об утверждении методических рекомендаций о порядке использования примерных форм процессуальных документов, необходимых для учета, ведения, формирования и хранения материалов исполнительного производства»; Приказ ФССП МЮ РФ от 9 ноября 2007 г. N 585 "Об утверждении Методических рекомендаций по исполнению актов судебных органов, предусматривающих обращение взыскания по искам к казне Российской Федерации по денежным обязательствам Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также актов судебных органов о взыскании денежных средств с бюджетных учреждений"; Приказ Минюста РФ от 21 сентября 2007 г. N 192 "Об утверждении Административного регламента по исполнению государственной функции организации розыска должника-организации и имущества должника (гражданина или организации)" (с изменениями от 8 июля 2008 г.); совместный приказ Минюста РФ и Минфина РФ от 25 января 2008 г. N 11/15н «Об утверждении инструкции о порядке учета средств, поступающих во временное распоряжение структурных подразделений территориальных органов Федеральной службы судебных приставов».
Значительна роль постановлений Конституционного Суда РФ по вопросам соответствия Конституции РФ положений Федеральных законов, регламентирующих порядок исполнительного производства. Примером может служить Постановление Конституционного Суда РФ от 12 июля 2007 г. N 10-П "По делу о проверке конституционности положения абзаца третьего части первой статьи 446 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации в связи с жалобами граждан В.В. Безменова и Н.В. Калабуна". В процессе применения законодательства об исполнительном производстве, приставы обязаны учитывать положения Постановлений КС РФ.

Немаловажное значение в процессе применения норм законодательства об исполнительном производстве имеют постановления Президиумов и Пленумов Высшего Арбитражного Суда РФ  и Верховного Суда РФ, в частности, постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 20 июня 2007 г. N 41 "О применении арбитражными судами статьи 14 Федерального закона "Об исполнительном производстве" в части регулирования сроков предъявления к исполнению постановлений органов (должностных лиц), уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях"; информационное письмо Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 24 октября 2006 г. N 115 "О некоторых вопросах, касающихся исполнения постановлений по делам об административных правонарушениях" и многие другие постановления. Однако к источникам права указанные постановления не относятся. Они являются актами судебного толкования норм права об исполнительном производстве.

3.
Принципы исполнительного производства.

Под принципами исполнительного производства следует понимать его основные положения, отражающие качественные особенности данной отрасли права, определяющие сущность его важнейших институтов, характер и направление деятельности всех участников исполнительного производства.
Взаимная связь исполнительного производства и процессуальных отраслей обуславливает наличие общих принципов права, однако многие из принципов гражданского и арбитражного процессов в исполнительном производстве не действуют или проявляются своеобразно.

Все принципы взаимосвязаны и взаимозависимы и в своей совокупности образуют систему.


Нет принципов более или менее важных для исполнительного производства, все они одинаково ценны и необходимы, однако в научных целях их принято классифицировать.


Классификация возможна по различным основаниям:

Так, в зависимости от сферы действия и характера источника, в котором закреплен принцип, различают:

· Конституционные принципы 

· Межотраслевые принципы и 

· Принципы, свойственные только исполнительному производству.

К первой группе в научной литературе относят принципы законности, равноправия и принцип юридической помощи.

Принцип законности (ст. 2 Конституции РФ, статьи 2, 13 ФЗ «О судебных приставах»), означает, что деятельность приставов-исполнителей и других субъектов исполнительного производства должна осуществляться при строгом соблюдении норм, регламентирующих процесс принудительного исполнения юрисдикционных актов. 
В соответствии с принципом равноправия сторонам исполнительного производства предоставляются одинаковые процессуальные возможности по защите своих прав в ходе принудительного исполнения исполнительных документов. Нормативно указанный принцип закреплен в ст. 19 Конституции РФ, статьях 12, 13 ФЗ «О судебных приставах», статье 50 ФЗ «Об исполнительном производстве». Анализ законодательства об исполнительном производстве позволяет опровергнуть бытующее мнение о том, что в процессе принудительного исполнения исполнительных документов взыскатель является только управомоченной стороной, а должник — только обязанной. В исполнительном производстве должник имеет как общие правомочия, предусмотренные для сторон ст. 50 Закона «Об исполнительном производстве», так и некоторые другие, применительно к каждому виду исполнительных действий. Например, должник вправе указать виды имущества, на которые необходимо обратить взыскание в первую очередь (ст. 69); должник   вправе обратиться в суд с заявлением об оспаривании  постановления судебного пристава-исполнителя о взыскании  исполнительского  сбора, с иском  об отсрочке или о рассрочке его  взыскания,  об уменьшении его размера или освобождении от взыскания  исполнительского сбора (ст. 112) и пр. 
Под принципом получения юридической помощи понимается  гарантированное законодательством право сторон на участие в исполнительных действиях через их профессиональных представителей. 

Данный принцип получил свое нормативное закрепление в ст. 48 Конституции РФ и ст.ст. 53, 54, 56, 57 федерального закона «Об исполнительном производстве». 
Представителем стороны исполнительного производства может быть любое лицо (кроме перечисленных в ст. 56 вышеуказанного закона несовершеннолетних, судей, следователей, прокуроров, работников службы судебных приставов и аппаратов судов), в том числе профессиональные адвокаты. Однако в отличие от уголовного процесса, в исполнительном производстве не предусмотрена обязанность по предоставлению сторонам адвоката, поэтому оказание профессиональной помощи в исполнительном производстве осуществляется на основе добровольных соглашений сторон с адвокатами, а также с иными лицами, оказывающими юридическую помощь. Юридические лица могут иметь в своем штате юрисконсульта, который оказывает правовую помощь на основе заключенного с исполнительным органом юридического лица трудового соглашения.
Среди межотраслевых принципов в научной литературе выделяют:
Принцип гласности, который заключается в доступности информации о деятельности приставов по принудительному исполнению юрисдикционных актов.
Указанный принцип закреплен в ст. 3 ФЗ «О судебных приставах» и ст. 3 ФЗ «О системе государственной службы РФ».

Гласность для сторон исполнительного производства проявляется в том, что взыскатель и должник имеют право присутствовать лично или через своих представителей при совершении исполнительных действий, знакомиться со всеми материалами исполнительного производства, делать выписки из них и пр. (ст. ст. 50 «Об исполнительном производстве»).

Широкая общественность может получать информацию о деятельности органов принудительного исполнения из средств массовой информации в соответствии с законом РФ «О средствах массовой информации».
Вместе с тем в принципе гласности установлен ряд ограничений, когда этого требуют интересы охраны государственной, служебной или коммерческой тайны, тайны усыновления либо тайны частной жизни участников исполнительного производства.

Кроме этого, судебный пристав в ходе исполнительных действий обладает информацией, составляющей его служебную тайну, например, о дате и времени проведения ареста имущества должника. Закон не требует предварительного уведомления должника в этом случае, иначе имущество может быть сокрыто, и исполнительные действия окажутся безрезультатными. 

Таким образом, наличие в ходе исполнительных действий информации, составляющей охраняемую законом тайну, ограничивает действие принципа гласности либо для одной из сторон, либо для публики.
Под принципом диспозитивности в научной литературе понимается свобода распоряжения сторонами исполнительного производства своими материальными правами и процессуальными средствами их защиты.

Так, взыскатель вправе предъявить исполнительный документ ко взысканию (а может терпеть неисполнение со стороны должника требований исполнительного документа), отказаться от взыскания или от получения предметов, изъятых у должника; стороны исполнительного производства вправе заключить между собой мировое соглашение; заинтересованные лица могут предъявить иски об освобождении имущества от наложения ареста или исключении его из описи (а могут терпеть нарушение их прав в процессе осуществления исполнительных действий) и пр.
Под принципом формальной истины понимается обязанность судебного пристава принять все предусмотренные законом меры для выяснения действительных обстоятельств дела в процессе осуществления исполнительных действий (при выявлении имущества должника, его оценке, реализации; по правильному разграничению имущества должника, подлежащего взысканию, и имущества, на которое не может быть обращено взыскание; при определении очередности удовлетворения требований взыскателя).
Принцип своевременности   совершения   исполнительных   действий  и  применения мер принудительного исполнения можно определить как адресованное должностным лицам службы приставов требование осуществлять принудительное исполнение быстро и эффективно, при минимальных затратах сил и средств. 
Законодательством устанавливаются сжатые сроки исполнения юрисдикционных актов. По общему правилу, принудительное исполнение должно начаться немедленно по истечении 5 дневного срока для добровольного исполнения и быть законченным в двухмесячный срок со дня возбуждения исполнительного производства. Средством борьбы с недобросовестными должниками является норма, предоставляющее судебному приставу право одновременно с возбуждением исполнительного производства произвести опись и арест имущества должника.
Принцип доступности принудительного исполнения обеспечивает свободу обращения взыскателей, а также их представителей за принудительным исполнением юрисдикционного акта. Данный принцип находит свое выражение в нормах, регламентирующих обязанность пристава возбудить исполнительное производство, если не истекли сроки исполнительной давности, и исполнительный документ соответствует предъявляемым к нему законом требованиям, а также в положениях, указывающих, что расходы по совершению исполнительных действий, а также исполнительский сбор взыскиваются с должника.
Принцип уважения чести и достоинства гражданина:  пристав не должен совершать принудительные действия и меры принудительного исполнения в форме, уничижающей честь и достоинство должника. 

Среди принципов третьей группы в научной литературе выделяют принципы неприкосновенности личности должника; неприкосновенности минимума средств, необходимых для жизни должника и членов его семьи; принцип соотносимости   объема   требований   взыскателя   и    мер  принудительного исполнения; принцип очередности и пропорциональности распределения взысканных сумм между взыскателями.

Охрана неприкосновенности личности должника обеспечивается определением в законодательстве времени совершения исполнительных действий. Пристав имеет право осуществлять исполнительные действия в рабочие дни с 6 часов до 22 часов по местному времени. По письменному разрешению старшего пристава в нерабочие дни, а также в ночное время  совершение исполнительных действий и применение мер принудительного исполнения допускается только в случаях, не терпящих отлагательства. Законодательство об исполнительном производстве не предоставляет приставам-исполнителям права производить личный обыск.

Законодательство гарантирует неприкосновенность минимума средств, необходимых для жизни должника и членов его семьи. Перечень видов имущества должника, на которое не может быть обращено взыскание изложен в 446 статье ГПК РФ. При обращении взыскания на имущество организаций пристав обязан учитывать ограничения, установленные федеральными законами. Еще одной гарантией обеспечения минимума необходимых должнику средств являются положения ст. 99 закона «Об исполнительном производстве», определяющие размер удержания из заработной платы должника и иных видов доходов. 

Выбранная приставом-исполнителем мера принудительного исполнения должна соотноситься с объемом требований взыскателя. Гарантией соблюдения данного принципа, в частности, служит ст. 94 федерального закона «Об исполнительном производстве», устанавливающая очередность обращения взыскания на имущество должника-организации, а также положения ст. 98 вышеуказанного закона, которые предусматривают возможность выбора такой меры принудительного исполнения, как обращение взыскание на заработную плату и иные виды доходов должника гражданина при условии незначительности размера взыскания, указанного в исполнительном документе (до десяти тысяч рублей). 
Принцип очередности и пропорциональности распределения взысканных сумм между взыскателями. Денежные суммы, взысканные в порядке исполнительного производства, должны быть справедливо распределены между взыскателями. Для решения этой задачи законодателем установлены два критерия: защита интересов социально незащищенных слоев населения и удовлетворение требований в порядке поступления исполнительных документов.

Защита социально незащищенных слоев населения осуществляется путем установления четырех очередей удовлетворения требований взыскателей (ст. 111 ФЗ «Об исполнительном производстве»). Причем, в первую очередь удовлетворяются требования по взысканию алиментов, возмещению вреда жизни и здоровью. 


Требования каждой последующей очереди удовлетворяются после полного удовлетворения требований предыдущих очереди. Если взысканная с должника денежная сумма недостаточна  для  удовлетворения  требований  одной  очереди в полном объеме,  то они  удовлетворяются пропорционально  причитающейся  каждому  взыскателю  сумме, указанной в исполнительном документе.  
4.Стадии исполнительного производства.

Стадия представляет собой отдельную часть процесса принудительного исполнения исполнительного документа. 

Вопрос о количестве и наименовании стадий является спорным в науке. Для их правильного определения необходимо выделить признаки, характеризующие стадии принудительного исполнения.

Во-первых, любая стадия – это система процедурных действий.

Во-вторых, всякая стадия должна обладать самостоятельной задачей.

В-третьих, любой стадия отличается спецификой совершаемых процедурных действий.

В-четвертых, каждая стадия обособлена во времени.

В-пятых, результаты стадии должны быть закреплены в процессуальном документе.

Исходя из перечисленных признаков, можно выделить следующие стадии исполнительного производства:

1) возбуждение;

2) подготовку судебного пристава к принудительному исполнению;

3) осуществление и завершение исполнительного производства;

4) обжалование действий судебного пристава.

Стадия возбуждения характеризуется такими действиями, как предъявление исполнительного документа в службу приставов, его принятие приставом и вынесение приставом постановления о возбуждении исполнительного производства.

Стадия подготовки имеет своей целью создание условий для эффективного применения мер принудительного исполнения. В ней осуществляются действия, связанные с розыском имущества должника, совершаются меры по обеспечению исполнения исполнительного документа; разрешаются вопросы об отводе судебного пристава и лиц, содействующих осуществлению исполнительных действий; предпринимаются другие подготовительные действия.

В стадии осуществления и завершения исполнительного производства к должнику применяются меры принудительного исполнения. Данную стадию составляют действия по аресту, описи, оценке, хранению, реализации имущества должника и распределению взысканных денежных сумм между взыскателями. Результаты принудительного исполнения документа оформляются в заключительном акте исполнительного производства.

Стадия обжалования является факультативной (необязательной для участников исполнительного производства). Действующее законодательство допускает возможность обжалования действий пристава в любой момент в ходе принудительного исполнения.

Указанные стадии проходят исполнительные документы как имущественного, так и неимущественного характера. Специфика исполнения документов проявляется только на стадии осуществления исполнительных действий, в ходе применения мер принудительного исполнения. В остальных стадиях исполнительные действия во многом одинаковы независимо от вида подлежащего принудительному исполнению документа.
5.Система исполнительного производства.

Совокупность институтов и норм, регламентирующих порядок осуществления исполнительных действий и мер принудительного исполнения в их взаимосвязи и взаимозависимости, составляют систему исполнительного производства. 

В системе исполнительного производства можно условно выделить общую часть, которая содержит институты, применяемые при исполнении всех видов исполнительных документов.

К ним относятся: источники исполнительного производства; принципы исполнительного производства; субъекты исполнительного производства; общие условия совершения исполнительных действий – время, место, сроки, основания их совершения; стадии исполнительного производства; ответственность за нарушение законодательства об исполнительном производстве; расходы по совершению исполнительных действий и исполнительский сбор; меры принудительного исполнения; способы и формы защиты прав граждан и организаций в процессе принудительного исполнения исполнительных документов. 


Особенная часть регулирует порядок исполнения отдельных видов исполнительных документов, в отношении отдельных видов должников и отдельных видов имущества.


В частности, особенная часть регулирует особенности обращения взыскания на имущество физического лица, а также на имущество должника-организации; обращение взыскания на заработную плату и иные виды доходов физического лица; исполнение документов по спорам неимущественного характера и пр.


Специальная часть содержит нормы, регламентирующие особенности осуществления исполнительных действий в отношении иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных организаций, а также исполнение судебных актов и актов других органов иностранных государств.

Тема 2. СУБЪЕКТЫ ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРОИЗВОДСТВА
План:

1. Понятие и классификация субъектов исполнительного производства.

2. Общая характеристика субъектов исполнительного производства.

1.Понятие и классификация субъектов исполнительного производства.

Субъекты исполнительного производства – это органы, должностные лица, организации и граждане, которые принимают участие в процессе принудительного исполнения предусмотренных законом исполнительных документов.

Субъекты исполнительного производства занимают неодинаковое положение, наделены различным объемом прав и обязанностей.

В зависимости от роли субъекта в процессе осуществления  исполнительных действий, от возможностей влияния на ход исполнительного производства, характеру заинтересованности в процессе принудительного исполнения, все субъекты исполнительного производства могут быть разделены на:

1. органы принудительного исполнения;

2. лица, непосредственно исполняющие требования, содержащиеся в исполнительном документе;

3. суды общей юрисдикции и арбитражные суды;

4. стороны исполнительного производства;
5. лица, содействующие осуществлению исполнительного производства.

2. Общая характеристика субъектов исполнительного производства.

Органами принудительного исполнения исполнительных документов являются Федеральная служба судебных приставов и ее территориальные органы (ч. 1 ст. 5 Федерального закона "Об исполнительном производстве"). Положение о Федеральной службе судебных приставов утверждено Указом Президентом РФ от 13 октября 2004 г. N 1316 «Вопросы Федеральной службы судебных приставов» (с последующими изменениями и дополнениями).  Федеральная служба судебных приставов входит в систему органов Министерства юстиции РФ (ст. 7 федерального закона «О судебных приставах»).

Федеральную службу судебных приставов возглавляет главный судебный пристав Российской Федерации - директор Федеральной службы судебных приставов. Территориальные органы Федеральной службы судебных приставов возглавляют главные судебные приставы субъектов Российской Федерации (п. 9 Положения о территориальном органе Федеральной службы судебных приставов, утвержденного приказом Минюста от 09.04. 2007г. №69).

Непосредственное осуществление функций по принудительному исполнению судебных актов и актов других органов и должностных лиц возлагается на судебных приставов-исполнителей, объединенных в районные, межрайонные или соответствующие им согласно административно-территориальному делению субъектов Российской Федерации подразделения территориальных органов Федеральной службы судебных приставов, которые возглавляются старшими судебными приставами (ст. 5 ФЗ «Об исполнительном производстве»).

Как гласит 3 статья Федерального закона «О судебных приставах», судебным приставом-исполнителем может быть гражданин РФ, достигший 20-летнего возраста, имеющий среднее общее или среднее специальное образование, (а старший судебный пристав-исполнитель – высшее юридическое образование) и способный по своим деловым и личным качествам, а также состоянию здоровья исполнять возложенные на него обязанности. На должность судебного пристава не может быть назначен гражданин, имеющий судимость.
Поскольку судебный пристав является должностным лицом, состоящим на государственной службе, то на него распространяются положения ФЗ «О системе государственной службы РФ». 
Им присваиваются классные чины работников органов юстиции, выдаются служебные удостоверения единого образца, при исполнении служебных обязанностей приставы носят форменную одежду, имеют знаки различия и эмблему. Судебные приставы в соответствии с характером осуществляемых ими функций проходят профессиональную подготовку. 

Поскольку служебная деятельность приставов-исполнителей может послужить причиной посягательств на их жизнь, здоровье и имущество, то на этих лиц распространяется действие ФЗ «О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов» от 20.04.1995г. (с последующими изменениями и дополнениями), соответственно к ним применяются виды государственной защиты, перечисленные в ст. 3 указанного закона. 
Глава 4 федерального закона «О судебных приставах» определяет гарантии правовой и социальной защиты судебных приставов».
Правомочия судебных приставов по принудительному исполнению исполнительных документов определены ст. 12 ФЗ «О судебных приставах», а также статьей 64 и многими другими статьями федерального закона «Об исполнительном производстве». 
В частности судебный пристав исполнитель вправе:
1) вызывать   стороны   исполнительного    производства    (их  представителей),    иных    лиц    в    случаях,    предусмотренных  законодательством Российской Федерации;  

2) запрашивать   необходимые   сведения   у   физических  лиц,  организаций  и  органов,  находящихся  на   территории   Российской  Федерации,   а  также  на  территориях  иностранных  государств,  в  порядке,   установленном   международным    договором    Российской  Федерации, получать от них объяснения, информацию, справки;  

3) проводить  проверку,  в  том  числе   проверку   финансовых  документов, по исполнению исполнительных документов; 

4) давать  физическим  и  юридическим   лицам   поручения   по  исполнению требований, содержащихся в исполнительных документах; 

5) входить  в  нежилые  помещения  и   хранилища,   занимаемые  должником или другими лицами либо принадлежащие должнику или другим  лицам, в целях исполнения исполнительных документов; 

6) с разрешения в письменной форме старшего судебного пристава  (а  в  случае  исполнения  исполнительного  документа  о   вселении  взыскателя  или  выселении  должника  -  без указанного разрешения)  входить  без  согласия  должника  в  жилое  помещение,   занимаемое  должником; 

7) в целях обеспечения  исполнения  исполнительного  документа  накладывать  арест  на  имущество,  в том числе денежные средства и  ценные бумаги, изымать указанное имущество, передавать арестованное  и изъятое имущество на хранение; 

8) производить оценку имущества; 

9) привлекать    для    оценки     имущества     специалистов, 
10) производить розыск должника, его имущества, розыск ребенка самостоятельно или с привлечением органов внутренних дел;  

11) запрашивать    у   сторон   исполнительного   производства  необходимую информацию;   

12) рассматривать     заявления     и    ходатайства    сторон  исполнительного  производства   и   других   лиц,   участвующих   в  исполнительном производстве;   

13) взыскивать  исполнительский  сбор  и  налагать штрафы;   

14) обращаться   в   орган,   осуществляющий   государственную  регистрацию  прав  на  имущество  и   сделок   с   ним,  для проведения регистрации на имя должника  принадлежащего  ему  имущества; 

15) устанавливать временные ограничения на выезд  должника  из  Российской Федерации; 

16) проводить проверку правильности удержания  и  перечисления  денежных  средств  по  судебному  акту,  акту  другого  органа  или  должностного  лица  по  заявлению  взыскателя  или  по  собственной  инициативе.  

Совершать  иные действия,  необходимые для своевременного,  полного и правильного исполнения исполнительных документов. 

Требования судебного пристава-исполнителя обязательны для всех органов, должностных лиц и граждан. За невыполнение этих требований виновные лица подвергаются судебным приставом-исполнителем штрафу в порядке и в размере, установленном КоАП РФ.

При наличии в действиях лица,  нарушающего законодательство  об  исполнительном  производстве,  признаков  состава   преступления,   судебный   пристав-исполнитель   вносит  в компетентные правоохранительные  органы представление о привлечении указанного  лица к уголовной ответственности. 

Постановление пристава о наложении штрафа должно быть утверждено старшим судебным приставом.

На постановления, действия или бездействие судебного пристава-исполнителя может быть подана жалоба вышестоящему в порядке подчиненности должностному лицу. Деятельность должностных лиц Федеральной службы судебных приставов может быть также оспорена в суде общей юрисдикции либо в арбитражном суде.
Если в результате совершения исполнительных действий судебным приставом причинен вред имуществу граждан или организаций, то он подлежит возмещению в судебном порядке.

В отдельных случаях, предусмотренных федеральными законами, требования судебных актов о взыскании денежных средств исполняются налоговыми органами, банками и иными кредитными организациями, иными органами, организациями, а также гражданами (ст. 7, ст.8 ФЗ «Об исполнительном производстве). 

Однако эти органы и организации не являются органами принудительного исполнения и не пользуются полномочиями судебных приставов-исполнителей.

Так, исполнительный лист на взыскание денежных средств может быть направлен взыскателем непосредственно в банк или иную кредитную организацию, если взыскатель располагает сведениями об имеющихся там счетах должника и о наличии денежных средств, либо судебному приставу-исполнителю, если взыскатель такими сведениями не располагает.

Банк, обслуживающий счет должника, обязан исполнить требования, содержащиеся в исполнительном листе, о взыскании денежных средств либо сделать отметку о полном или частичном неисполнении указанных требований в связи с отсутствием на счетах должника денежных средств.

Важное место среди других субъектов исполнительного производства занимают суды общей юрисдикции и арбитражные суды. В их компетенцию входит решение таких существенных вопросов как выдача исполнительного документа; восстановление пропущенного срока предъявления исполнительного документа ко взысканию; разъяснение судебного акта; изменение способа и порядка исполнения документа; отложение, приостановление и прекращение исполнительного производства,  и многие другие вопросы, возникающие в процессе осуществления исполнительных действий и регламентированные ФЗ «Об исполнительном производстве», ГПК РФ и АПК РФ. Кроме того, суды осуществляют контроль за деятельностью должностных лиц Федеральной службы судебных приставов в тех случаях, когда стороны исполнительного производства обращаются с жалобами на их действия (бездействия) и постановления.

Сторонами исполнительного производства являются взыскатель и должник. 

Взыскатель – это гражданин или организация, в пользу которой выдан исполнительный документ. Должник – это гражданин или организация, обязанные по исполнительному документу совершить определенные действия (передать денежные средства, имущество, исполнить иные обязанности) либо воздержаться от их совершения.

Права и обязанности сторон исполнительного производства регламентированы статьей 50 ФЗ «Об исполнительном производстве». Изложенный в данной статье перечень прав не носит исчерпывающего характера. Многие права сторон определены в других статьях закона. 

На стороны в исполнительном производстве распространяется институт правосубъектности. 
В исполнительном производстве возможно соучастие (совместное участие на стороне взыскателя или должника нескольких лиц) и правопреемство. Указанные институты не имеют существенных различий с одноименными институтами в гражданском и арбитражном процессах.

К числу лиц, содействующих осуществлению исполнительного производства, прежде всего относятся представители. 

Граждане вправе участвовать в исполнительном производстве лично либо через представителей. Однако, в соответствии с ч.1 ст. 53 ФЗ «Об исполнительном производстве», имеются ограничения в возможности использования представительства в ходе осуществления исполнительного производства, когда исполнительным документом на гражданина возложена обязанность, которая может быть исполнена только лично им (например, опровержение порочащих сведений). В этом и других подобных случаях гражданин обязан лично совершить указанные в исполнительном документе исполнительные действия.

Интересы организаций представляют в исполнительном производстве их органы, действующие в пределах полномочий, предоставленных им нормативно-правовыми актами или учредительными документами, либо их представители. 

По аналогии с процессуальным законодательством, в исполнительном производстве различают законное и договорное представительство.

Законное представительство возникает в отношении недееспособных граждан и граждан, ограниченных в дееспособности, права и охраняемые законом интересы которых в исполнительном производстве осуществляют их законные представители – родители, усыновители, опекуны и попечители. Правила об условиях осуществления законного представительства установлены в ГК РФ, СК РФ и других законодательных актах.

Законные представители совершают от имени представляемых все действия с учетом ограничений предусмотренных законодательством. Так, согласно п.2. ст.37 ГК РФ опекун не вправе без предварительного разрешения органа опеки и попечительства совершать, а попечитель давать согласие на совершение сделок по отчуждению имущества, а также любых других сделок, влекущих уменьшение имущества подопечного. Поэтому, в исполнительном производстве законные представители не могут без согласия органов опеки и попечительства заключать мировое соглашение в отношении имущества их подопечного, а суды – утверждать такие соглашения.

Законные представители могут поручить участие в исполнительном производстве другому лицу, выбранному ими в качестве договорного представителя. 

Договорное представительство в исполнительном производстве возникает на основании соглашения сторон в форме трудового договора (контракта) либо договора поручения или агентского договора. 

Представителями в исполнительном производстве могут быть любые лица, достигшие 18-летнего возраста и не состоящие под опекой или попечительством. Таким образом, закон не устанавливает для представителей какого-либо образовательного ценза и не обязывает представителя иметь стаж работы по юридической специальности. Вместе с тем, ФЗ «Об исполнительном производстве» устанавливает запрет на право выступать в качестве представителей судьям, следователям, прокурорам, работникам службы судебных приставов и аппарата суда. Ограничения на право быть представителем в исполнительном производстве могут содержаться и в других федеральных законах, например, в ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ», в Основах законодательства РФ о нотариате и пр. 

Представитель, для того чтобы быть допущенным в исполнительное производство, должен подтвердить свои полномочия. 

Руководители организаций должны представить судебному приставу-исполнителю документы, удостоверяющие их служебное положение или полномочия, например, протокол об избрании либо приказ о назначении на должность генерального директора.

Родители в подтверждение своих полномочий представляют паспорт и свидетельство о рождении своих детей; опекуны – опекунское удостоверение и решение о назначении их опекунами; попечители – решение суда об ограничении дееспособности гражданина, интересы которого они представляют и решение органа опеки о назначении их попечителями.

При договорном представительстве полномочия представителей подтверждаются доверенностью, выданной и оформленной в соответствии с требованиями гражданского законодательства и закона «Об исполнительном производстве». 

Наличие доверенности дает представителю право на совершение от имени представляемого всех связанных с исполнительным производством действий: знакомиться с материалами исполнительного производства, делать из ни выписки, снимать с них копии, представлять дополнительные материалы, заявлять ходатайства, участвовать в совершении исполнительных действий и пользоваться другими правами, предоставленными его доверителю законодательством об исполнительном производстве. 

Однако для совершения некоторых действий требуется обязательное указание возможности их осуществления представителем в доверенности, а именно: предъявление и отзыв исполнительного документа; передача полномочий другому лицу (передоверие); обжалование   постановлений   и   действий (бездействия) судебного пристава-исполнителя; получение присужденного имущества  (в  том  числе  денежных средств и ценных бумаг); отказ от взыскания по исполнительному документу; заключение мирового соглашения. 
В соответствии с ч.4 ст.54 закона «Об исполнительном производстве» полномочия одного из соучастников, который является представителем по поручению других соучастников, могут быть выражены в устном заявлении доверителя судебному приставу-исполнителю.

В исполнительном производстве могут быть также задействованы переводчик (Ст.58), специалист (Ст.61), и понятые (Ст. 59, 60).

При совершении исполнительных действий стороны могут пригласить переводчика. Судебный пристав предоставляет стороне срок для приглашения переводчика. В случае нарушения данного срока, переводчик может быть назначен постановлением пристава.

В качестве переводчика может быть приглашен любой дееспособный гражданин, достигший 18-летнего возраста, владеющий языками, знание которых необходимо для перевода. Закон не устанавливает к переводчику требования о наличии специального образования или разрешения на оказание такого рода услуг.

Переводчик имеет право на получение вознаграждение за оказываемые им услуги. Выплаченное ему вознаграждение относится к исполнительским расходам. До того как переводчик приступит к осуществлению своих обязанностей, пристав-исполнитель обязан предупредить его об уголовной ответственности за заведомо неправильный перевод.

Понятой обязан удостоверить своей подписью содержание и результаты совершенных исполнительных действий и примененных мер принудительного исполнения, при которых он присутствовал. В соответствии с ФЗ «Об исполнительном производстве», присутствие понятых обязательно при совершении исполнительных  действий и применении мер принудительного исполнения,  связанных  с  вскрытием  нежилых  помещений и хранилищ,  занимаемых должником или  другими лицами либо принадлежащих должнику или другим лицам жилых  помещений,   занимаемых  должником,  осмотром  имущества  должника,  наложением  на  него  ареста,  а  также  с  изъятием  и   передачей  указанного  имущества.  В  других  случаях  понятые приглашаются по  усмотрению судебного пристава-исполнителя.     Количество понятых должно быть не менее двух. В качестве понятых могут выступать любые дееспособные граждане, достигшие 18-летнего возраста, не имеющие заинтересованности в совершении исполнительных действий и не состоящие  с лицами, участвующими в исполнительном производстве,  в родстве или свойстве, подчиненности или подконтрольности. До начала исполнительных действий пристав обязан разъяснить понятым их права и обязанности. Указанные субъекты вправе знать для совершения каких исполнительных действий они приглашаются, по какому исполнительному документу, а также делать замечания по поводу совершаемых действий. Эти замечания должны быть занесены в акт, которым данное исполнительное действие оформляется.

Понятые имеют право на компенсацию расходов,  понесенных ими  в связи с исполнением обязанностей понятых,  а также на возмещение  недополученной заработной платы или денежную компенсацию в связи  с  потерей   времени.   Указанные  расходы  относятся  к  расходам  по  совершению исполнительных действий. Размер  компенсации расходов,  понесенных понятым в связи с  исполнением  обязанностей  понятого,  определяется постановлением Правительства РФ от 14 июля 2008 г. N 516 "О размерах компенсации расходов, понесенных понятым в связи с исполнением обязанностей понятого при совершении исполнительных действий и (или) применении мер принудительного исполнения судебных актов, актов других органов и должностных лиц".

Для разъяснения вопросов, требующих специальных познаний, судебный пристав по просьбе сторон или по своей инициативе привлекает специалиста, который обязан явиться по вызову пристава, ответить на поставленные судебным  приставом-исполнителем вопросы,  дать  в  устной  или  письменной  форме   консультации   и  пояснения,  при  необходимости  оказать  техническую помощь. Привлечение специалистов оформляется постановлением судебного пристава-исполнителя.
Необходимость в участии специалиста может возникнуть при оценке арестованного имущества, по основаниям, указанным в ст. 85 федерального закона «Об исполнительном производстве». Права и обязанности профессиональных оценщиков регламентированы ст.14-15 ФЗ «Об оценочной деятельности в РФ» от 29 июля 1998г. № 135-ФЗ (с последующими изменениями и дополнениями).
Переводчикам, специалистам и понятым, участвующим в исполнительном производстве,  может быть заявлен отвод.

Для оказания содействия при осуществлении исполнительных действий судебным приставам-исполнителям в распоряжение могут быть переданы судебные приставы по обеспечению установленного порядка деятельности судов, а также сотрудники милиции. Необходимость во взаимодействии с органами внутренних дел возникает в том случае, если приставам-исполнителям препятствуют в совершении исполнительных действий или угрожает опасность их жизни и здоровью. Приставы по обеспечению установленного порядка деятельности судов участвуют в исполнительных действий по указанию старших судебных приставов. Оказывая содействие в осуществлении исполнительных действий, сотрудники милиции и приставы по обеспечению установленного порядка деятельности судов вправе применять физическую силу, специальные средства и оружие, а также производить личный досмотр граждан. Приставам-исполнителям такого правомочия не предоставлено.

Лицами, содействующими осуществлению исполнительного производства, также являются лица, которым судебным приставом было передано под охрану или на хранение арестованное имущество должника (правовое положение которых определяется ст. 86 закона); а также специализированные организации по реализации арестованного имущества (ст. 87 закона). Ранее функции по организации реализации арестованного и конфискованного имущества выполнял Российский фонд федерального имущества. Однако с 1 августа 2008г., распоряжением Правительства РФ от 28 июня 2008 г. N 947-р специализированное государственное учреждение при Правительстве Российской Федерации «Российский фонд федерального имущества» подлежит ликвидации.
Тема 3. ОБЩИЕ ПРАВИЛА ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРОИЗВОДСТВА
План:
1. Исполнительные документы как основания исполнительного производства.

2. Место и время совершения исполнительных действий и применения мер принудительного исполнения.
3. Отложение и приостановление исполнительного производства. 

4. Возвращение исполнительного документа взыскателю. Прекращение исполнительного производства. Окончание исполнительного производства.

5. Расходы в исполнительном производстве.
1. Исполнительные документы как основания исполнительного производства.

По общему правилу судебный пристав-исполнитель возбуждает исполнительное производство на основании исполнительного документа по заявлению взыскателя. Перечень исполнительных документов изложен в статье 7 ФЗ «Об исполнительном производстве». К ним, в частности, относятся:

1) исполнительные листы, выдаваемые судами общей юрисдикции и арбитражными судами на основании принимаемых ими судебных актов (в том числе в связи с признанием и приведением в исполнение решений иностранных судов и арбитражей, а также в связи с вынесением определения о выдаче исполнительного листа на решение третейского суда);

Исполнительный лист является основным и наиболее распространенным основанием для возбуждения исполнительного производства.

По общему правилу, исполнительный  лист  выдается   судом   взыскателю после вступления судебного акта в законную силу. Так, решения суда общей юрисдикции вступают в силу по истечении 10 дней после их принятия, а решения арбитражного суда – по истечении месяца после их принятия в окончательной форме. Основания для немедленного исполнения исполнительного документа определяются статьями 211, 212 ГПК РФ, статьей 182 АПК РФ.  Исполнительный  лист выдается взыскателю или по его просьбе направляется судом  по месту его исполнения. Если  судебный акт предусматривает обращение  взыскания  на  средства  бюджетов  бюджетной   системы   Российской Федерации, то к выдаваемому исполнительному листу  должна  прилагаться  заверенная  судом   в   установленном   порядке   копия   судебного акта, для исполнения которого выдан исполнительный лист.  

Формы бланков   исполнительных   листов,   порядок    их  изготовления,   учета,   хранения   и   уничтожения   устанавливаются Постановлением Правительства РФ от 31 июля 2008 г. N 579 "О бланках исполнительных листов". 
2) судебные приказы, представляют собой постановления судей, которые одновременно имеет силу исполнительных документов. Порядок выдачи судебного приказа и требования, предъявляемые к его содержанию, изложены в главе 11 ГПК РФ 2002г.

3) нотариально удостоверенные соглашения об уплате алиментов и их нотариально удостоверенные копии. Порядок заключения соглашений об уплате алиментов и их удостоверения нотариусами, а также требования, предъявляемые к их содержанию, определяются 16 главой СК РФ, а также Основами законодательства РФ о нотариате.

4) удостоверения  комиссии  по трудовым спорам (далее – КТС),  выдаваемые на основании ее решений. Порядок выдачи удостоверений КТС регулируется 389 статьей Трудового Кодекса РФ. В случае неисполнения решения КТС в течение трех дней по истечении 10 дней, предусмотренных для его обжалования, комиссия выдает удостоверение, являющееся исполнительным документом. На  основании указанного удостоверения, предъявленного не позднее трехмесячного срока со дня его   получения,  судебный пристав приводит решение КТС в исполнение в принудительном порядке.

5) акты   органов,   осуществляющих   контрольные  функции,  о  взыскании денежных средств  с  приложением  документов,  содержащих  отметки  банков  или иных кредитных организаций,  в которых открыты  расчетные  и  иные  счета  должника,   о   полном   или   частичном  неисполнении  требований указанных органов в связи с отсутствием на  счетах должника денежных средств,  достаточных  для  удовлетворения  этих требований. 

6) судебные акты,  акты других органов и  должностных  лиц  по  делам об административных правонарушениях. Например, постановления о наложении штрафов за совершенные административные правонарушения.

7) постановления судебного пристава – исполнителя, например, о наложении штрафа, о взыскании суммы исполнительского сбора и других расходов по совершению исполнительных действий и пр.

8) акты  иных  органов  в  случаях,   предусмотренных   федеральными законами.

Как видно из содержания ст. 7 ФЗ «Об исполнительном производстве» данный перечень не носит исчерпывающего характера. В случаях, предусмотренных федеральными законами, акты иных органов могут иметь силу исполнительного документа.
Общие требования, предъявляемые к содержанию исполнительного документа, определяются статьей 13 ФЗ «Об исполнительном производстве».

В исполнительном документе обязательно должны быть указаны:

1) наименование  и  адрес  суда или другого органа,  выдавшего  исполнительный документ, фамилия и инициалы должностного лица;     

2) наименование  дела  или  материалов,  на  основании которых  выдан исполнительный документ, и их номера;

3) дата  принятия  судебного  акта,  акта  другого  органа или должностного лица;

4) дата  вступления  в  законную  силу  судебного  акта,  акта другого органа или должностного лица либо указание  на  немедленное исполнение;

5) сведения о должнике и взыскателе:

а) для граждан - фамилия,  имя, отчество, место жительства или  место пребывания,  а для должника также -  год  и  место  рождения, место работы (если оно известно);

б) для организаций - наименование и юридический адрес;

в) для Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального  образования  -   наименование   и   адрес   органа, уполномоченного   от   их  имени  осуществлять  права  и  исполнять обязанности в исполнительном производстве;

6) резолютивная часть судебного акта,  акта другого органа или должностного лица,  содержащая требование о возложении на  должника  обязанности   по  передаче  взыскателю  денежных  средств  и  иного  имущества либо совершению в пользу взыскателя определенных действий  или воздержанию от совершения определенных действий;

7) дата выдачи исполнительного документа.

Если  до  выдачи  исполнительного  документа  предоставлена  отсрочка или рассрочка исполнения,  то в  исполнительном  документе  указывается, с какого времени начинается   срок  исполнения  содержащихся в нем требований. 

Исполнительный  документ,  выданный  на основании судебного  акта  или  являющийся  судебным  актом,  подписывается   судьей   и  заверяется гербовой печатью суда. 

Исполнительный документ, выданный на основании акта другого  органа   или   являющийся   актом   другого  органа,  подписывается  должностным лицом этого органа и заверяется печатью данного  органа  или лица, его выдавшего.

В ФЗ «Об исполнительном производстве» не говорится о числе выдаваемых экземпляров исполнительных документов. Однако, в соответствии с 429 статьей ГПК РФ и 319 статьей АПК РФ, если исполнение должно быть произведено в различных местах, либо если решение вынесено в пользу нескольких истцов или против нескольких ответчиков, суд может выдать несколько исполнительных документов с точным указанием места исполнения  либо той части решения, которая по данному листу подлежит исполнению. 

В случае утраты подлинника исполнительного документа основанием для взыскания является его дубликат. Заявление взыскателя о выдаче дубликата исполнительного документа на судебное постановление суда, рассматривается в судебном заседании. Лица, участвующие в деле, извещаются о времени и месте его проведения, однако их неявка не является препятствием для рассмотрения заявления. 

Обращаясь к судебному приставу, взыскатель должен соблюсти сроки предъявления исполнительного документа к исполнению. Исполнительные листы на постановления суда общей юрисдикции или арбитражного суда,  предъявляются в течение трех лет со дня вступления судебного акта в законную силу или окончания срока, установленного при предоставлении отсрочки или  рассрочки его исполнения; судебные  приказы  могут  быть  предъявлены  к исполнению в течение трех лет со дня их выдачи; оформленные   в   установленном   порядке   акты   органов,  осуществляющих контрольные функции – в течение 6 месяцев со  дня  их  возвращения банком или иной кредитной организацией; судебные  акты,  акты  других  органов и должностных лиц по  делам об административных правонарушениях - в  течение  одного года со дня их вступления в законную силу, удостоверения КТС – в течение 3 месяцев со дня их выдачи. 
Исполнительные документы, содержащие требования о взыскании  периодических платежей,  могут  быть  предъявлены  к  исполнению  в  течение  всего  срока,  на  который  присуждены платежи,  а также в  течение трех лет после окончания этого срока.  

Правила исчисления указанных сроков изложены в ст. 21 ФЗ «Об исполнительном производстве».

Если взыскателем нарушен срок предъявления исполнительного документа к исполнению, то пристав принимает постановление об отказе в возбуждении исполнительного производства.

Однако, в ст. 23 ФЗ «Об исполнительном производстве» предусмотрена возможность восстановления пропущенного срока предъявления исполнительного листа или судебного приказа к исполнению, если указанный срок был пропущен по уважительной причине. Порядок рассмотрения вопроса о восстановлении пропущенного срока  определен 322 статьей АПК РФ, 432 статьей ГПК РФ. По другим исполнительным документам пропущенные сроки восстановлению не подлежат.

Законом предусмотрена возможность перерыва срока предъявления исполнительного документа к исполнению. Течение срока прерывается в двух случаях: предъявление исполнительного документа к исполнению, а также в случае частичного исполнения исполнительного документа должником. После перерыва течение срока предъявления исполнительного документа к исполнению начинается заново. Правила о перерыве срока предъявления исполнительного документа к исполнению не распространяются на судебные  акты,  акты  других  органов и должностных лиц по  делам об административных правонарушениях.
2. Место и время совершения исполнительных действий и применения мер принудительного исполнения.

Реализуя судебное постановление, пристав должен неукоснительно соблюдать правила о времени и месте совершения исполнительных действий  и применения мер принудительного исполнения. 
Так, если  должником  является гражданин, то исполнительные  действия  совершаются, и меры принудительного исполнения применяются  по  его  месту  жительства,  месту пребывания или местонахождению его имущества. 

Местом жительства гражданина является место его постоянного или преимущественного проживания. В соответствии с «Правилами регистрации и снятия граждан РФ с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах РФ», утв. Постановлением Правительства РФ от 17 июля 1995г. (с последующими изменениями и дополнениями) местом жительства гражданина является место, где он проживает в качестве собственника, по договору найма (поднайма), социального найма, договору аренды либо на иных основаниях, предусмотренных законодательством: жилой дом, квартира, служебное жилое помещение, специализированные дома (общежитие, гостиница-приют, дом-интернат для инвалидов, ветеранов и пр.). Граждане, связанные по условиям работы с постоянным передвижением (например, лица, плавающего состава морского и речного флотов), регистрируются по месту дислокации соответствующих пароходств, учреждений и организаций.

Между тем, место постоянного или преимущественного проживания гражданина не обязательно должно совпадать с местом его регистрации, которая производится в подразделениях Федеральной миграционной службы. 

Местом жительства несовершеннолетних или граждан, находящихся под опекой, признается место жительства их законных представителей. 
В современных условиях у гражданина может быть несколько мест работы, поэтому исполнение может происходить как по одному месту работы, так и по всем одновременно. 
Когда должником  является  организация, то исполнительные  действия  совершаются, и меры принудительного исполнения применяются  по ее юридическому адресу,  местонахождению  ее  имущества  или  по  юридическому адресу ее представительства или филиала. 
Требования,  содержащиеся  в   исполнительных   документах,  обязывающих  должника совершить определенные действия (воздержаться  от  совершения  определенных  действий),   исполняются   по   месту  совершения этих действий.
Если  в  процессе  исполнения   исполнительного   документа  изменились  место  жительства  должника,  место его пребывания либо  выяснилось,  что имущество  должника,  на  которое  можно  обратить  взыскание, по прежнему местонахождению отсутствует, то судебный  пристав-исполнитель принимает решение либо о продолжении исполнительного производства (в этом случае он выносит постановление о направлении поручения о выполнении отдельных исполнительных действий уполномоченному судебному приставу) либо об окончании исполнительного производства. Копия   постановления   судебного  пристава-исполнителя  об  окончании   исполнительного   производства,   акт   с   приложением  исполнительного  документа  и копии всех материалов исполнительного  производства  не  позднее  дня,  следующего   за   днем   вынесения  указанного  постановления,  направляются  в  территориальный  орган  Федеральной службы судебных приставов  или  его  подразделение  для  возбуждения исполнительного производства по новому месту жительства  должника,  месту его пребывания или по новому  местонахождению  его  имущества,  о  чем  извещаются  взыскатель,  должник,  а также орган  или  должностное   лицо,   выдавший   исполнительный  документ.  

Главный  судебный  пристав Российской Федерации или главный  судебный  пристав  субъекта  Российской  Федерации  в  целях  более  полного  и  правильного  осуществления исполнительного производства  вправе передать исполнительное производство из одного подразделения  судебных  приставов  в  другое. По  исполнительному  производству,  переданному  из одного  подразделения в    другое,     судебный  пристав-исполнитель  вправе  совершать  исполнительные  действия  и  применять меры принудительного исполнения на территории, на которую  не распространяются его полномочия. Иные правила о месте совершения исполнительных действий и применении мер принудительного исполнения, в том числе в рамках сводного исполнительного производства, определяются статьями 33, 34 федерального закона «Об исполнительном производстве».
Как правило, исполнительные действия осуществляются в рабочие дни с 6 до 22 часов. Стороны вправе ходатайствовать перед приставом об осуществлении исполнительных действий в удобное для них время. Реализация исполнительных мер в нерабочие дни либо в ночное время допускается с письменного разрешения старшего судебного пристава, в случаях, не терпящих отлагательств. К последним закон относит обстоятельства, создающие угрозу жизни и здоровью граждан; при исполнении требований,  содержащихся в исполнительном документе,  связанных с проведением выборов в органы  государственной власти и органы местного самоуправления; когда исполнение требований,  содержащихся в исполнительном документе,  состоит  в  исполнении  определения суда об обеспечении  иска;  при обращении  взыскания  на  имущество должника,  подверженное  быстрой порче. 
3. Отложение и приостановление исполнительного производства.

По общему правилу пристав должен совершить все исполнительные действия в двухмесячный срок со дня возбуждения исполнительного производства. Исключения из указанного правила изложены в ч.ч. 2-6 ст. 36 федерального закона «Об исполнительном производстве». Время, которое не включается в сроки совершения исполнительных действий, изложено в ч.7 ст. 36 вышеуказанного закона. 

Между тем, в ходе реализации исполнительного документа могут возникнуть обстоятельства, препятствующие осуществлению исполнительных действий и применению мер принудительного исполнения. В этом случае исполнительное производство может быть отложено или приостановлено.

Отложение исполнительного производства возможно по инициативе сторон, судебного пристава либо на основании судебного определения. По просьбе взыскателя или по инициативе пристава отложение исполнительных действий допускается на срок не более 10 дней. В остальных случаях предельные сроки отложения должны определяться в определении судьи либо в заявлении взыскателя. Конкретного перечня оснований для отложения исполнительного производства в законе не имеется. 

Об отложении или отказе в отложении исполнительных действий  или   применении   мер    принудительного    исполнения    судебный  пристав-исполнитель   выносит   постановление,  копия  которого  не  позднее  дня,  следующего  за  днем  его  вынесения,   направляется  взыскателю и должнику, а также в суд, другой орган или должностному  лицу,  выдавшим  исполнительный  документ.

Перерыв в исполнительном производстве также возможен в результате его приостановления. В отличие от отложения, приостановление исполнительного производства осуществляется не на конкретный, а на неопределенный период времени.  Производство возобновляется после отпадения обстоятельств, послуживших основанием для его приостановления. По  приостановленному  исполнительному  производству до его  возобновления  применение   мер   принудительного   исполнения   не  допускается.  
Возобновление производства осуществляет тот орган, по постановлению которого производство по делу было приостановлено. 

В отличие от федерального закона 1997г., закон «Об исполнительном производстве» от 2 октября 2007г. допускает возможность приостановления производства по делу не только на основании определения суда общей юрисдикции либо арбитражного суда, но и на основании постановления судебного пристава-исполнителя, а также на основании акта  государственного органа или должностного лица по делу об административном правонарушении.
Причем, по аналогии с гражданским и арбитражным процессами в исполнительном производстве допускается 2 вида приостановления – обязательное и факультативное. 
Перечень обязательных и факультативных оснований для приостановления исполнительного производства судом общей юрисдикции либо арбитражным судом изложен в статье 39 ФЗ «Об исполнительном производстве».
Основания для обязательного и для факультативного приостановления исполнительного производства судебным приставом-исполнителем содержатся в статье 40 вышеуказанного закона. 

Кроме того, исполнительное производство может  быть  приостановлено  судом,  другим органом или должностным лицом, выдавшим исполнительный  документ по делу об административном правонарушении,  по  основаниям  и  в  порядке, которые установлены КоАП РФ или другим федеральным законом.
Приостановление и возобновление исполнительного производства,  возбужденного на  основании  исполнительного  документа,  выданного  арбитражным  судом,  производится  тем  же  арбитражным  судом  или  арбитражным судом,  в районе деятельности которого  исполняет  свои  обязанности судебный пристав-исполнитель. Приостановление и возобновление исполнительного  производства  арбитражным судом также производится в случаях: исполнения актов   органов,   осуществляющих   контрольные  функции, а также судебных актов,  актов других органов и  должностных  лиц  по  делам об административных правонарушениях -  в  отношении юридических лиц и гражданин, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.
Во всех остальных случаях,  приостановление и возобновление исполнительного производства  производится судом общей юрисдикции, в районе деятельности которого  исполняет свои обязанности судебный пристав-исполнитель.  
Пристав исполнитель рассматривает вопрос о приостановлении исполнительного производства в  десятидневный  срок  со  дня  поступления  к  нему  заявления.   По  результатам  рассмотрения  заявления  судебный  пристав-исполнитель  выносит   постановление, которое может быть обжаловано в общем порядке.

4.Возвращение исполнительного документа. Прекращение исполнительного производства. Окончание исполнительного производства.


Исполнительное производство завершается в форме его прекращения либо окончания.

Прекращение исполнительного производства представляет собой форму его завершения без исполнения требований взыскателя  и без права такого исполнения когда-либо в будущем.
Исчерпывающий перечень оснований для прекращения исполнительного производства судебными органами, а также судебным приставом-исполнителем содержится в 43 статье федерального закона «Об исполнительном производстве». 
Прекращение производства осуществляется по изложенным выше правилам для приостановления исполнительного производства.

Правовыми последствиями прекращения исполнительного производства являются: 
1) отмена  всех  назначенных приставом-исполнителем мер  принудительного  исполнения,  в том числе ареста имущества,  а также  установленных для должника ограничений. 
2) возбуждение исполнительное  производство по не  исполненным полностью или частично  постановлениям  о  взыскании  с  должника    расходов   по   совершению   исполнительных   действий,  исполнительского   сбора    и    штрафов,    наложенных    судебным  приставом-исполнителем   в   процессе   исполнения  исполнительного  документа. 

3) невозможность повторного предъявления к исполнению исполнительного документа, по которому производство было прекращено.

Копии  постановлений   пристава о  прекращении    исполнительного    производства,   об   отмене   мер  принудительного  исполнения   и   о   возбуждении   исполнительного  производства по неисполненным полностью или частично  постановлениям  о  взыскании  с  должника    расходов   по   совершению   исполнительных   действий,  исполнительского   сбора    и    штрафов, направляются  взыскателю,  должнику,  в орган   или  должностному  лицу,  выдавшим  исполнительный  документ,  а также в  органы  (лицам),  исполняющие  постановления  об  установлении  для  должника   ограничений,   в   трехдневный  срок  со  дня их  вынесения. 
Исполнительный   документ,   по   которому   исполнительное  производство  прекращено,  остается  в   материалах   прекращенного  исполнительного  производства.

Возвращение исполнительного документа взыскателю осуществляется по основаниям, указанным в 46 статье ФЗ «Об исполнительном производстве». 
Поскольку основаниями для возвращения исполнительного документа служат либо правораспорядительные действия взыскателя, либо объективные обстоятельства, которые могут быть со временем устранены, то возвращение исполнительного документа не является препятствием для его нового предъявления к исполнению в пределах сроков, предусмотренных законодательством.

Окончание исполнительного производства в связи с возвращением исполнительного документа взыскателю оформляется постановлением судебного пристава исполнителя. По ряду оснований возвращения исполнительного документа вынесению постановления предшествует составление приставом акта о наличии  обстоятельств,  в соответствии с которыми  исполнительный  документ возвращается   взыскателю.   Данный акт утверждается старшим судебным приставом. 

Окончание исполнительного производства возможно не только в результате возвращения исполнительного документа взыскателю, но и по иным основаниям, перечень которых изложен в ч.1 ст. 47 федерального закона «Об исполнительном производстве». 
Об   окончании   исполнительного   производства судебный пристав–исполнитель выносит постановление с указанием на исполнение требований,  содержащихся в  исполнительном  документе,  полностью  или  частично  либо  на   их  неисполнение. В данном постановлении  отменяются розыск должника,  его имущества, розыск ребенка, а также  установленные для должника ограничения,  в том числе ограничения на выезд из Российской Федерации и ограничения прав  должника  на  его  имущество. При окончании исполнительного производства в связи с его  передачей в другое подразделение судебных приставов отмена  розыска должника, его имущества, розыска ребенка, а также установленных для  должника  ограничений может не производиться. 

Копии   постановления   судебного  пристава-исполнителя  об  окончании исполнительного производства не позднее  дня,  следующего  за днем его вынесения, направляются: 

1) взыскателю и должнику;

2) в суд, другой орган или должностному лицу, выдавшим  исполнительный документ; 

3) в  банк или иную кредитную организацию,  другую организацию  или орган,  исполнявшие требования по  установлению  ограничений  в  отношении должника и (или) его имущества;

4) в организацию или орган,  осуществлявшие  розыск  должника,  его имущества, розыск ребенка. 

Одновременно  с  вынесением  постановления   об   окончании  основного исполнительного производства судебный пристав-исполнитель  возбуждает исполнительное производство по не исполненным  полностью  или  частично  постановлениям  о  взыскании  с должника расходов по  совершению  исполнительных  действий,  исполнительского   сбора   и  штрафов,  наложенных  судебным  приставом-исполнителем  в  процессе исполнения исполнительного документа.  

В течение срока предъявления  исполнительного  документа  к  исполнению постановление   судебного   пристава-исполнителя   об  окончании исполнительного производства может быть отменено  старшим  судебным  приставом  по  собственной  инициативе  или  по заявлению  взыскателя   в   случае   необходимости    повторного    совершения  исполнительных действий и применения,  в том числе повторного,  мер  принудительного исполнения.
5. Расходы в исполнительном производстве.

Расходы в исполнительном производстве – это денежные затраты, возникающие в связи с принудительным исполнением исполнительных документов.

Целью института расходов в исполнительном производстве является возмещение затрат государства, а также иных лиц, участвующих в исполнительном производстве, в  связи с принудительным исполнением исполнительных документов, а также предупреждение неправомерного поведения должника, выражающегося в неисполнении законных требований судебного пристава-исполнителя.

Расходы в исполнительном производстве состоят из исполнительского сбора и расходов по совершению исполнительных действий.

Исполнительский сбор является   денежным   взысканием,  налагаемым на должника в  случае  неисполнения  им  исполнительного  документа   в  срок,  установленный  для  добровольного  исполнения  исполнительного  документа,  а  также  в  случае  неисполнения   им  исполнительного документа,  подлежащего немедленному исполнению,  в  течение суток с момента  получения  копии  постановления  судебного  пристава-исполнителя  о  возбуждении  исполнительного производства.

Исполнительский сбор может быть взыскан лишь при наличии следующих условий:

1. должник не исполнил требования исполнительного документа добровольно в срок, установленный приставом для  добровольного  исполнения, который по общему правилу не может превышать пять  дней  со  дня  получения  должником  постановления  о   возбуждении исполнительного  производства.

2.
должник   не   представил   судебному  приставу доказательств  того, что исполнение документа в срок, установленный для добровольного исполнения, было  невозможным  вследствие непреодолимой силы,  то есть чрезвычайных и  непредотвратимых при данных условиях обстоятельств.

3. предложение о добровольном исполнении должно быть сделано в постановлении о возбуждении исполнительного производства, копия которого должна быть направлена должнику не позднее дня, следующего за днем вынесения постановления.
Исполнительский сбор устанавливается   в  размере до семи  процентов от подлежащей взысканию суммы или стоимости взыскиваемого  имущества.   В   случае   неисполнения   исполнительного  документа  неимущественного     характера исполнительский сбор с  должника-гражданина  устанавливается в  размере до пятисот рублей,  с  должника-организации – до пяти тысяч рублей. Исполнительский  сбор  за  неуплату  периодических платежей  исчисляется  и  взыскивается  с  суммы   каждой   задолженности   в  отдельности. 

Исполнительский  сбор  не  взыскивается  в  случаях,  когда  исполнительное производство возбуждено: 

1) по  исполнительному  документу,  поступившему  в связи с направлением поручения о совершении исполнительных действий из другого подразделения службы судебных приставов;

2) при повторном  предъявлении  к  исполнению  исполнительного  документа, по которому  вынесено  и  не  отменено  постановление  судебного пристава-исполнителя о взыскании исполнительского сбора; 

3) по постановлению судебного пристава-исполнителя о взыскании  расходов по совершению  исполнительных  действий,  исполнительского  сбора  и  штрафов,  наложенных  судебным  приставом-исполнителем  в процессе исполнения исполнительного документа; 

4) по судебным актам по обеспечительным мерам.  

Взыскание исполнительского сбора оформляется постановлением пристава-исполнителя, которое утверждается старшим судебным приставом. Данное постановление выносится без  составления  протокола  об  административном  правонарушении    и    без    возбуждения    отдельного   дела   об  административном  правонарушении.

Должник   вправе  обратиться в суд с заявлением об оспаривании  постановления судебного пристава-исполнителя о взыскании  исполнительского  сбора, либо с иском об отсрочке или о рассрочке его  взыскания,  об уменьшении его размера или освобождении от взыскания  исполнительского сбора.

Суд вправе с учетом степени вины должника, его имущественного положения,  иных существенных обстоятельств отсрочить или рассрочить  взыскание  исполнительского сбора,  а также уменьшить его размер,  но не более  чем на одну четверть от установленного законом максимального размера. При отсутствии установленных Гражданским  кодексом  Российской   Федерации   оснований   ответственности   за  нарушение обязательства суд вправе освободить должника от взыскания  исполнительского сбора.  

Исполнительский сбор возвращается должнику в случаях отмены судебного акта,  акта другого органа или должностного лица,  на основании которых был выдан исполнительный документ; отмены исполнительного документа; отмены постановления судебного  пристава-исполнителя  о  взыскании  исполнительского сбора; а также при уменьшении судом размера подлежащего взысканию исполнительского сбора. 

Возвращение должнику исполнительского сбора осуществляется в порядке, определяемом постановлением Правительства РФ от 21 июля 2008г. N 550 "Об утверждении Правил возврата должнику исполнительского сбора".

Расходами по совершению  исполнительных  действий  являются  денежные  средства  федерального  бюджета,  взыскателя  и иных лиц,  участвующих   в   исполнительном   производстве,   затраченные   на  организацию  и  проведение исполнительных действий и применение мер  принудительного исполнения.

Перечень расходов по совершению исполнительных действий изложен в ч. 2 ст. 116 закона «Об исполнительном производстве». К ним относятся средства, затраченные на:

1) перевозку, хранение и реализацию имущества должника;

2) вознаграждение за работу переводчиков,  специалистов и иных  лиц,   привлеченных  к  организации  и  проведению исполнительных действий, и компенсацию понесенных ими, а  также понятыми расходов;

3) перевод (пересылку) взыскателю денежных средств; 

4) розыск должника, его имущества, розыск ребенка;

5) проведение государственной регистрации прав должника.
Этот перечень не носит исчерпывающего характера: законодатель относит к расходам по совершению исполнительных действий все затраты, связанные с совершением других необходимых действий в процессе  исполнения исполнительных документов.
Источниками финансирования расходов по совершению исполнительных действий являются:

а) средства федерального бюджета;

б) средства сторон и иных лиц, участвующих в исполнительном производстве.

Для покрытия расходов по совершению исполнительных действий судебный пристав исполнитель направляет утвержденное старшим приставом заявление о перечислении необходимых средств на депозитный счет подразделения судебных приставов. Однако законом допускается возможность авансирования расходов, связанных с осуществлением исполнительных действий, взыскателем. 

По результатам исполнительного производства все расходы  по  совершению исполнительных действий возмещаются  федеральному  бюджету,  взыскателю  и другим понесшим их лицам за счет имущества должника, полученного в результате применения мер принудительного исполнения.
Взыскание с должника расходов по совершению  исполнительных  действий,  отнесение  их  на  счет  федерального бюджета,  а также  возмещение  расходов  лицу,  которое  их  понесло,  производятся  на  основании  постановления судебного пристава-исполнителя, утвержденного старшим  судебным приставом.
Тема 4. ВОЗБУЖДЕНИЕ ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРОИЗВОДСТВА И ПОДГОТОВКА К ПРИНУДИТЕЛЬНОМУ ИСПОЛНЕНИЮ ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ДОКУМЕНТА

План:

1. Предъявление исполнительного документа.
2. Возбуждение исполнительного производства.
3. Подготовка судебного пристава-исполнителя к принудительному исполнению исполнительного документа.

1. Предъявление исполнительного документа.

Исполнительный документ и заявление подаются взыскателем или направляются судом, другим органом или должностным лицом, в случаях, предусмотренных законом, по месту совершения исполнительных действий и применения мер принудительного исполнения, определяемому в соответствии со ст. 33 закона «Об исполнительном производстве».
Часть 3 ст. 319 АПК РФ предусматривает, что исполнительный лист может быть направлен самостоятельно арбитражным судом на исполнение по ходатайству взыскателя. Исключение составляют исполнительные листы, выданные на взыскание денежных средств в доход бюджета. Такие исполнительные документы направляются арбитражным судом в налоговый орган, иной уполномоченный государственный орган по месту нахождения должника.

В соответствии с ч. 1 ст. 130 ГПК РФ по просьбе взыскателя судебный приказ может быть направлен судом для исполнения судебному приставу-исполнителю. Часть 1 ст. 428 данного Кодекса также предусматривает, что по просьбе взыскателя судом для исполнения направляется исполнительный лист.

Представляется, что просьба взыскателя о направлении исполнительного документа на исполнение судом должна быть изложена в письменной форме. Сведения о том, что взыскатель обратился к суду с указанной просьбой, должны быть отражены в сопроводительном письме к исполнительному документу, направляемому судом на принудительное исполнение.

Заявление взыскателя не требуется и в случае, если исполнительный документ возвращен в структурное подразделение территориального органа Федеральной службы судебных приставов лицом, выплачивающим должнику заработную плату, в соответствии с ч. 4 ст. 98 Закона.

К исполнительному документу, предъявляемому на исполнение, взыскатель (его представитель) обязан приложить подписанное заявление. Представитель взыскателя прилагает к заявлению доверенность или иной документ, удостоверяющий его полномочия.

В заявлении может содержаться ходатайство о наложении ареста на имущество должника в целях обеспечения исполнения содержащихся в исполнительном документе требований об имущественных взысканиях, а также об установлении для должника ограничений, предусмотренных законом. Так, в соответствии с ч. 2 ст. 67 закона «Об исполнительном производстве» судебный пристав-исполнитель вправе по заявлению взыскателя вынести постановление о временном ограничении на выезд должника из Российской Федерации при возбуждении исполнительного производства на основании исполнительного документа, выданного судом.

Статья  30 ФЗ «об исполнительном производстве» закрепляет право взыскателя направить исполнительный документ и заявление о возбуждении исполнительного производства главному судебному приставу субъекта Российской Федерации в случае, если взыскателю неизвестно, в каком структурном подразделении территориального органа Федеральной службы судебных приставов должно быть возбуждено исполнительное производство.

При этом главный судебный пристав субъекта Российской Федерации направляет указанные документы в пятидневный срок со дня их получения, а если исполнительный документ подлежит немедленному исполнению - в день их получения в соответствующее структурное подразделение по месту совершения исполнительных действий и применения мер принудительного исполнения.

2. Возбуждение исполнительного производства.

Как правило, исполнительное производство возбуждается судебным приставом-исполнителем на основании поступившего исполнительного документа. 
Исполнительное производство возбуждается без заявления взыскателя в случаях:

а) когда основанием для возбуждения исполнительного производства является вынесенное в процессе принудительного исполнения исполнительного документа постановление судебного пристава-исполнителя о взыскании расходов по совершению исполнительных действий, исполнительского сбора и штрафов, наложенных судебным приставом-исполнителем в процессе исполнения исполнительного документа.

б) поступления на исполнение поручения судебного пристава-исполнителя другого структурного подразделения территориального органа Федеральной службы судебных приставов о совершении отдельных исполнительных действий и (или) применения отдельных мер принудительного исполнения. Такое поручение оформляется постановлением судебного пристава-исполнителя;

в) в случаях, когда суд, другой орган или должностное лицо в соответствии с федеральным законом направляют исполнительный документ судебному приставу-исполнителю.

Закон «Об исполнительном производстве» 1997г. не содержал норм, определяющих срок передачи исполнительных документов судебному приставу-исполнителю с момента их поступления в канцелярию структурного подразделения. Указанный срок был установлен п. 2.3 Инструкции по документационному обеспечению (делопроизводству) исполнительных производств в структурных подразделениях территориальных органов Федеральной службы судебных приставов, утвержденной Приказом Министерства юстиции РФ от 31 января 2006г. N13. 

Статья 30 ФЗ «Об исполнительном производстве» 2007г. определяет, что заявление взыскателя и исполнительный документ передаются судебному приставу-исполнителю в трехдневный срок со дня их поступления в структурное подразделение территориального органа службы судебных приставов, а в случаях, если исполнительный документ подлежит немедленному исполнению, документы передаются судебному приставу-исполнителю, чьи полномочия распространяются на территорию, где должно быть произведено исполнение (а в случае отсутствия такового - другому судебному приставу-исполнителю), немедленно.

После получения указанных документов судебный пристав-исполнитель в трехдневный срок принимает решение о возбуждении исполнительного производства либо об отказе в его возбуждении. Если исполнительный документ подлежит немедленному исполнению, такое решение должно быть принято судебным приставом-исполнителем в течение одних суток с момента поступления исполнительного документа в структурное подразделение территориального органа службы судебных приставов.

Если в заявлении о возбуждении исполнительного производства содержится ходатайство(а) о наложении ареста на имущество должника (по исполнительным документам имущественного характера), а также об установлении для должника ограничений, предусмотренных Законом, в целях обеспечения исполнения требований исполнительного документа судебный пристав-исполнитель принимает решение об удовлетворении или отказе в удовлетворении ходатайств(а), о чем указывает в постановлении о возбуждении исполнительного производства. При отказе в удовлетворении ходатайств(а) в данном постановлении указываются мотивы такого отказа.

 Если исполнительный документ поступил в соответствующее структурное подразделение территориального органа службы судебных приставов впервые, в постановлении о возбуждении исполнительного производства судебный пристав-исполнитель устанавливает срок для добровольного исполнения должником содержащихся в исполнительном документе требований.

Срок для добровольного исполнения не устанавливается в случаях:

- последующих предъявлений исполнительного документа к исполнению;

- возбуждения исполнительного производства по вынесенным и неисполненным постановлениям: о взыскании с должника расходов по совершению исполнительных действий, исполнительского сбора и штрафов, наложенных судебным приставом-исполнителем в процессе исполнения исполнительного документа; о восстановлении на работе; об административном приостановлении деятельности; о конфискации имущества; по исполнительному документу об обеспечительных мерах.

В постановлении о возбуждении исполнительного производства судебный пристав-исполнитель предупреждает должника о принудительном исполнении указанных в исполнительном документе требований по истечении срока для добровольного исполнения (если такой срок устанавливается) с взысканием с него исполнительского сбора и расходов по совершению исполнительных действий, предусмотренных ст.ст. 112 и 116 Закона.

Срок для добровольного исполнения, устанавливаемый судебным приставом-исполнителем, не может превышать пять дней.  Закон 2007г. устанавливает, что указанный срок исчисляется со дня получения должником постановления о возбуждении исполнительного производства.

В случаях, когда срок исполнения указан непосредственно в исполнительном документе, срок для добровольного исполнения определяется в соответствии с этим сроком. Если исполнительный документ предъявлен к исполнению по истечении срока исполнения, указанного в нем, судебный пристав-исполнитель устанавливает срок для добровольного исполнения, который не может превышать пять дней со дня возбуждения исполнительного производства.

Не позднее дня, следующего за днем вынесения постановления о возбуждении исполнительного производства, судебный пристав-исполнитель направляет его копию взыскателю, должнику, а также в суд, другой орган или должностному лицу, выдавшим исполнительный документ.

В тех случаях, когда исполнение судебного акта возлагается на представителя власти, государственного служащего, муниципального служащего, а также служащего государственного или муниципального учреждения, коммерческой или иной организации, судебный пристав-исполнитель в постановлении о возбуждении исполнительного производства предупреждает указанных лиц об уголовной ответственности, предусмотренной ст. 315 УК РФ.

Данная статья УК РФ предусматривает уголовную ответственность за неисполнение судебного акта, а равно воспрепятствование его исполнению. Злостное неисполнение представителем власти, государственным служащим, служащим органа местного самоуправления, а также служащим государственного или муниципального учреждения, коммерческой или иной организации вступивших в законную силу приговора суда, решения суда или иного судебного акта, а равно воспрепятствование их исполнению наказываются штрафом в размере от 200 до 400 минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до четырех месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет, либо обязательными работами на срок от 180 до 240 часов, либо арестом на срок от трех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет.

Особенности возбуждения исполнительного производства по взысканию штрафа, назначенного в качестве наказания за совершение преступления, регламентированы ст. 103 закона «Об исполнительном производстве».

В случае добровольного исполнения требования исполнительного документа должником, судебный пристав-исполнитель выносит постановление об окончании исполнительного производства.

3. Подготовка судебного пристава-исполнителя к принудительному исполнению исполнительного документа.

Федеральный закон «Об исполнительном производстве» содержит перечень исполнительных действий, совершаемых судебным приставом-исполнителем в рамках возбужденного исполнительного производства при подготовке к принудительному исполнению исполнительного документа.

В частности к таким исполнительным действиям необходимо отнести:

- вызов сторон исполнительного производства (их представителей), иных лиц предусмотренных законодательством РФ;

- запрос необходимых сведений у физических лиц, организаций, получать от них объяснения, информацию, справки;

- в целях обеспечения исполнения исполнительного документа наложение ареста на имущество, в том числе денежные средства и ценные бумаги, изъятие указанного имущества, передача арестованного и изъятого  имущества на хранение;
- розыск должника, его имущества, розыск ребенка самостоятельно или с привлечением органов внутренних дел;

- запрос у сторон исполнительного производства необходимой информации и др.

В ч. 1 статьи 65 ФЗ «Об исполнительном производстве» содержится перечень исполнительных документов, по которым осуществляется розыск. В частности, в указанный перечень отнесены исполнительные документы, содержащие требования о защите интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, требования о взыскании алиментов, возмещении вреда, причиненного здоровью или в связи со смертью кормильца, требования об отобрании ребенка. При этом основанием для вынесения судебным приставом-исполнителем постановления о розыске является отсутствие сведений о местонахождении должника, его имущества или ребенка.

В числе исполнительных документов, по которым розыск должника-гражданина осуществляют органы внутренних дел, закон впервые предусматривает исполнительные документы, содержащие требования о защите интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.

Представляется, что в указанных случаях розыск должника-гражданина должен инициироваться судебным приставом-исполнителем либо органом, который в соответствии с компетенцией представляет интересы Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования, в частности, по исполнительным документам, предусматривающим взыскание в пользу Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципального образования (включая взыскание штрафов, недоимок, сборов и пр.).

Уже сегодня законодатель возлагает на суды общей юрисдикции обязанность выносить определение об объявлении розыска при неизвестности места пребывания ответчика по требованиям, предъявляемым в защиту интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований (ст. 120 ГПК РФ).

Судебный пристав-исполнитель по своей инициативе или по заявлению взыскателя выносит постановление о розыске должника, имущества должника или розыске ребенка, которое утверждается старшим судебным приставом.

В случае розыска должника-гражданина или розыска ребенка судебный пристав-исполнитель имеет право приостановить полностью или частично исполнительное производство.

Розыск объявляется по месту исполнения исполнительного документа: по последнему известному месту жительства или месту пребывания должника, местонахождению имущества должника либо месту жительства взыскателя (см. также ч. 4 ст. 33 закона).

Органы внутренних дел осуществляют розыск должника-гражданина и розыск ребенка в случаях, предусмотренных ч. 1 ст. 65 ФЗ «Об исполнительном производстве». При этом такой розыск инициируют судебные приставы-исполнители.

Федеральная служба судебных приставов осуществляет розыск должника-организации и имущества должника-гражданина по заявлению взыскателя в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Главная отличительная особенность нового порядка осуществления розыска - это отказ от случаев обязательного авансирования расходов на розыск. Теперь проведение розыска не ставится в зависимость от авансирования взыскателем розыскных мероприятий, взыскателю не потребуется нести бремя расходов по розыску и авансировать указанные расходы, как это было предусмотрено в ст. 28 закона «Об исполнительном производстве» 1997г.
Расходы по розыску должника, его имущества и розыску ребенка относятся к расходам по совершению исполнительных действий.

Расходы по розыску должника-гражданина и розыску ребенка определяются на основании заявления органа внутренних дел, осуществлявшего такой розыск, а расходы по розыску должника-организации, имущества должника-организации и имущества должника-гражданина - на основании расчета, производимого территориальным органом Федеральной службы судебных приставов.

 В соответствии со ст. 30 закона «Об исполнительном производстве» судебный пристав-исполнитель возбуждает исполнительное производство на основании исполнительного документа по заявлению взыскателя, если иное не установлено законом. При этом в заявлении может содержаться ходатайство о наложении ареста на имущество должника в целях обеспечения исполнения содержащихся в исполнительном документе требований об имущественных взысканиях.

Таким образом, судебный пристав-исполнитель в целях обеспечения исполнения исполнительного документа, содержащего требования об имущественных взысканиях, вправе, в том числе и в течение срока, установленного для добровольного исполнения должником содержащихся в исполнительном документе требований, наложить арест на имущество должника.

При этом судебный пристав-исполнитель вправе не применять правила очередности обращения взыскания на имущество должника.

В  статье 80 закона предусмотрены следующие случаи, когда судебный пристав-исполнитель вправе наложить арест на имущество должника:

для обеспечения сохранности имущества, которое подлежит передаче взыскателю или реализации;

при исполнении судебного акта о конфискации имущества;

при исполнении судебного акта о наложении ареста на имущество, принадлежащее должнику и находящееся у него или у третьих лиц.

Арест имущества должника включает в себя следующие действия:

1) запрет распоряжаться имуществом, который является обязательным элементом указанного исполнительного действия;

2) ограничение права пользования имуществом или изъятие имущества, которые являются факультативными элементами указанного исполнительного действия в силу того, что они применяются судебным приставом-исполнителем при необходимости.

Содержание ареста имущества должника (вид, объем и срок ограничения права пользования имуществом) в каждом исполнительном производстве зависит от различных факторов (например, свойств имущества, его значимости для собственника или владельца, характера использования и других факторов).

Арест имущества должника производится судебным приставом-исполнителем с участием понятых с составлением акта о наложении ареста (описи имущества), в котором должны содержаться данные, предусмотренные ч. 5  статьи 80 закона.

Указанные правила не распространяются на арест, исполняемый регистрирующим органом, арест денежных средств, находящихся на счетах в банке или иной кредитной организации, а также на арест ценных бумаг и денежных средств, находящихся у профессионального участника рынка ценных бумаг на счетах, указанных в ст. 73 закона.

Одним из обязательных реквизитов акта о наложении ареста (описи имущества) является отметка о разъяснении лицу, которому судебным приставом-исполнителем передано под охрану или на хранение арестованное имущество, его обязанностей и о предупреждении его об ответственности за растрату, отчуждение, сокрытие или незаконную передачу данного имущества, а также подпись указанного лица. В статье 312 УК РФ предусмотрена уголовная ответственность за незаконные действия в отношении имущества, подвергнутого описи или аресту либо подлежащего конфискации.

Закон обязывает судебного пристава-исполнителя направлять копии постановления о наложении ареста на имущество должника, акта о наложении ареста на имущество должника (описи имущества), сторонам исполнительного производства, а также в банк или иную кредитную организацию, профессиональному участнику рынка ценных бумаг, в регистрирующий орган, дебитору, собственнику государственного или муниципального имущества, другим заинтересованным лицам не позднее дня, следующего за днем вынесения постановления или составления акта, а при изъятии имущества – незамедлительно.
Тема 5. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ И ЗАВЕРШЕНИЕ ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРОИЗВОДСТВА

План:

1. Меры принудительного исполнения.

2. Обращение взыскания на имущество должника.

3.  Оценка имущества должника и порядок его реализации.

1. Меры принудительного исполнения.

В соответствии с ч. 2 ст. 6 федерального закона «Об исполнительном производстве» 2007г. в случае невыполнения законных требований судебного пристава-исполнителя он применяет меры, предусмотренные настоящим Законом.

Как и в законе 1997г., указанные меры в законе «Об исполнительном производстве» 2007г. называются мерами принудительного исполнения.

Законодатель впервые вводит определение понятия «меры принудительного исполнения». В предшествующем законе были предусмотрены только основания применения мер принудительного исполнения, при наличии которых возможно принудительное исполнение исполнительных документов.

Согласно ч. 1 статьи 68 закона мерами принудительного исполнения являются действия, указанные в исполнительном документе, или действия, совершаемые судебным приставом-исполнителем в целях получения с должника имущества (в том числе денежных средств) подлежащего взысканию по исполнительному документу.

С учетом этого можно выделить следующие признаки мер принудительного исполнения.

1) Меры принудительного исполнения являются исполнительными действиями.

2) Основная цель указанных исполнительных действий - получить с должника имущество, в том числе денежные средства, подлежащее взысканию по исполнительному документу.

Меры принудительного исполнения позволяют судебному приставу-исполнителю обеспечить своевременное, полное и правильное исполнение исполнительных документов.

3) Основания для применения мер принудительного исполнения судебным приставом-исполнителем:

а) меры принудительного исполнения содержатся в исполнительном документе. Например, изъятие у должника имущества, присужденного взыскателю; наложение ареста на имущество должника, находящееся у должника или у третьих лиц, во исполнение судебного акта об аресте имущества; принудительное вселение или выселение;

б) меры принудительного исполнения не предусмотрены в исполнительном документе, но в силу того, что должник уклоняется от исполнения требований, содержащихся в исполнительном документе, с помощью указанных мер судебный пристав-исполнитель воздействует на должника. Например, судебный пристав-исполнитель в случае неисполнения требований, содержащихся в исполнительном документе, может обратить взыскание на имущество должника, в том числе на денежные средства и ценные бумаги.

В данном случае меры принудительного характера носят вспомогательный (факультативный) характер и применяются судебным приставом-исполнителем после истечения срока для добровольного исполнения требований, содержащихся в исполнительном документе.

При применении мер принудительного исполнения судебный пристав-исполнитель должен исходить из таких принципов исполнительного производства, как своевременность совершения исполнительных действий и применения мер принудительного исполнения, а также соотносимость объема требований взыскателя и мер принудительного исполнения.
В части 3 статьи 68 закона «Об исполнительном производстве» предусмотрен перечень мер принудительного исполнения, который не является исчерпывающим.

В случае прекращения (окончания) исполнительного производства судебный пристав-исполнитель выносит постановление о прекращении (об окончании) исполнительного производства, в котором отменяет все назначенные им меры принудительного исполнения, в том числе арест имущества, а также установленные для должника ограничения.

2. Обращение взыскания на имущество должника.

Согласно ч. 1  статьи 68 закона обращение взыскания на имущество должника включает в себя изъятие имущества и (или) его принудительную реализацию либо передачу взыскателю. В соответствии со ст. 46 закона «Об исполнительном производстве» 1997г. обращение взыскания на имущество должника состояло из его ареста (описи), изъятия и принудительной реализации.

Соответственно, из содержания понятия «обращение взыскания на имущество должника» законодатель исключил арест (опись) имущества должника.

В этой связи следует обратить внимание на ст. 68 закона 2007г., в которой предусмотрено, что к мерам принудительного исполнения, наряду с обращением взыскания на имущество должника, отнесен также арест на имущество должника, находящееся у должника или у третьих лиц, во исполнение судебного акта об аресте имущества.

В части 2  статьи 69 закона установлен предельный размер обращения взыскания, который не может быть больше размера, необходимого для исполнения требований, содержащихся в исполнительном документе, с учетом взыскания расходов по совершению исполнительных действий, исполнительского сбора и штрафов, наложенных судебным приставом-исполнителем в процессе исполнения исполнительного документа.

Обращение взыскания на имущество должника по исполнительным документам осуществляется в определенной последовательности.

Первоначально судебный пристав-исполнитель осуществляет указанные исполнительные действия в отношении денежных средств в рублях и иностранной валюте и иных ценностей, в том числе находящихся на счетах во вкладах или на хранении в банках и иных кредитных организациях. При этом взыскание на денежные средства должника в иностранной валюте обращается при отсутствии или недостаточности у него денежных средств в рублях.

Если у должника отсутствуют денежные средства или их недостаточно, то взыскание обращается на иное имущество, принадлежащее ему на праве собственности, хозяйственного ведения и (или) оперативного управления, за исключением имущества, изъятого из оборота, и имущества, на которое в соответствии с федеральным законом не может быть обращено взыскание, независимо от того, где и в чьем фактическом владении и (или) пользовании оно находится.

За должником сохранено право указать имущество, на которое он просит обратить взыскание в первую очередь. Однако окончательно очередность обращения взыскания на имущество должника определяется судебным приставом-исполнителем.

Обращение взыскания на имущество должника, принадлежащее ему на праве общей собственности, осуществляется на долю должника, определяемую в соответствии с федеральным законом.

Например, в Семейном кодексе РФ предусмотрены нормы, регламентирующие порядок обращения взыскания на имущество супругов.

В соответствии со ст. 34 данного Кодекса имущество, нажитое супругами во время брака, является их совместной собственностью.

Раздел общего имущества супругов может быть произведен как в период брака, так и после его расторжения по требованию любого из супругов, а также в случае заявления кредитором требования о разделе общего имущества супругов для обращения взыскания на долю одного из супругов в общем имуществе супругов (ст. 38 СК РФ).

По обязательствам одного из супругов взыскание может быть обращено лишь на имущество этого супруга. При недостаточности этого имущества кредитор вправе требовать выдела доли супруга-должника, которая причиталась бы супругу-должнику при разделе общего имущества супругов, для обращения на нее взыскания.

Взыскание обращается на общее имущество супругов по общим обязательствам супругов, а также по обязательствам одного из супругов, если судом установлено, что все полученное по обязательствам одним из супругов было использовано на нужды семьи. При недостаточности этого имущества супруги несут по указанным обязательствам солидарную ответственность имуществом каждого из них.

В частях 7 - 10  статьи 68 закона «Об исполнительном производстве» предусмотрен порядок предоставления должниками, налоговыми органами, иными органами и организациями сведений о наличии у них имущества.

В соответствии со ст. 14 Федерального закона "О судебных приставах" требования судебного пристава обязательны для всех органов, организаций, должностных лиц и граждан на территории Российской Федерации. Информация, документы и их копии, необходимые для осуществления судебными приставами своих функций, предоставляются по их требованию безвозмездно и в установленный ими срок.

Должник по требованию судебного пристава-исполнителя обязан представить сведения о принадлежащих ему правах на имущество, в том числе исключительных и иных правах на результаты интеллектуальной деятельности и средства индивидуализации, правах требования по договорам об отчуждении или использовании указанных прав, в размере задолженности.

В случае невыполнения указанного требования судебный пристав-исполнитель налагает на виновное лицо штраф в порядке и размере, которые установлены КоАП РФ.

Если сведений о наличии у должника имущества не имеется, то судебный пристав-исполнитель запрашивает эти сведения у налоговых органов, иных органов и организаций, исходя из размера задолженности. При этом у органов, осуществляющих государственную регистрацию прав на имущество, лиц, осуществляющих учет прав на ценные бумаги, банков и иных кредитных организаций судебный пристав-исполнитель запрашивает необходимые сведения с разрешения в письменной форме старшего судебного пристава. Взыскатель при наличии у него исполнительного листа с неистекшим сроком предъявления к исполнению вправе обратиться в налоговый орган с заявлением о предоставлении этих сведений.

Судебный пристав-исполнитель может запросить сведения у налоговых органов, банков и иных кредитных организаций только определенные сведения. Например, могут быть запрошены сведения, касающиеся наименования и местонахождения банков и иных кредитных организаций, в которых открыты счета должника, номеров расчетных счетов, количества и движения денежных средств в рублях и иностранной валюте, иных ценностей должника, находящихся на хранении в банках и иных кредитных организациях.  В ФЗ «Об исполнительном производстве» устанавливается срок предоставления судебному приставу-исполнителю запрошенных сведений налоговыми органами, органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на имущество, лицами, осуществляющими учет прав на ценные бумаги, банками и иными кредитными организациями, иными органами и организациями, который составляет 7 дней со дня получения указанными органами (лицами) запроса. Аналогичный срок предусмотрен для предоставления налоговыми органами соответствующей информации по запросу взыскателя.

           В  статье 75 закона содержатся общие положения об обращении взыскания на имущественные права, что подтверждает ч. 3 настоящей статьи, согласно которой Правительством РФ могут быть установлены особенности обращения взыскания на отдельные виды имущественных прав.

Кроме того, судебный пристав-исполнитель при обращении взыскания на принадлежащие должнику имущественные права в отношении третьих лиц обязан соблюдать правила, установленные ГК РФ.

 В законе «Об исполнительном производстве» 2007г. регламентируется порядок обращения взыскания на объекты гражданских прав, предусмотренные в ст. 128 ГК РФ.

В законе 1997г. особенности обращения взыскания на такой вид гражданских прав, как имущественные права, не были предусмотрены. Вместе с тем судебный пристав-исполнитель имел право совершать исполнительные действия в отношении указанного вида гражданских прав, поскольку понятие «имущество» толковалось в широком смысле слова и означало в том числе имущественные права.

В отличие от закона 1997г., в действующем ФЗ «Об исполнительном производстве» законодатель не смешивает указанные понятия. Например, в перечень мер принудительного исполнения включено обращение взыскания как на имущество должника, в том числе на денежные средства и ценные бумаги, так и на имущественные права должника (ч. 3 ст. 68).

 В рамках исполнительного производства взыскание может быть обращено на принадлежащие должнику имущественные права, в том числе:

1) право требования должника к третьему лицу, не исполнившему денежное обязательство перед ним как кредитором (дебитор), в том числе право требования по оплате фактически поставленных должником товаров, выполненных работ или оказанных услуг, по найму, аренде и другим (дебиторская задолженность);

2) право требования в качестве взыскателя по исполнительному документу;

3) право на долгосрочную аренду недвижимого имущества;

4) исключительное право на результат интеллектуальной деятельности и средство индивидуализации, за исключением случаев, когда в соответствии с законодательством Российской Федерации на них не может быть обращено взыскание;

5) право требования по договорам об отчуждении и использовании исключительного права на результат интеллектуальной деятельности и средство индивидуализации;

6) принадлежащее лицензиату право использования результата интеллектуальной деятельности и средства индивидуализации.

Несмотря на то, что в силу ст. 128 ГК РФ судебный пристав-исполнитель имел возможность обратить взыскание на исключительное право на результат интеллектуальной деятельности и приравненное к нему средство индивидуализации, на практике судебные приставы-исполнители в исключительно редких случаях применяли соответствующую меру принудительного исполнения. Это главным образом было связано с отсутствием в законодательстве положений, позволяющих обращать взыскание на данный вид имущества, а также регламентирующих порядок соответствующих действий судебного пристава-исполнителя.

В ГК РФ содержатся положения о том, что на принадлежащее автору исключительное право на произведение, а также на принадлежащее исполнителю исключительное право на результат исполнения обращение взыскания не допускается (ст. ст. 1284 и 1319). Однако права требования автора (исполнителя) к другим лицам по договорам об отчуждении исключительного права на произведение (результат исполнения) и по лицензионным договорам, а также доходы, полученные от использования произведения (результата исполнения), могут быть предметом взыскания. При этом определяется, что на исключительное право, принадлежащее не самому автору (исполнителю), а другому лицу, а также на право использования произведения (результата исполнения), принадлежащее лицензиату, может быть обращено взыскание.

Исходя из положений ГК РФ, продажа принадлежащего лицензиату права использования произведения (исполнения) с публичных торгов в целях обращения взыскания на это право автору (исполнителю) предоставляется преимущественное право его приобретения.

ГК РФ также не допускает обращения взыскания на исключительное право на секретное изобретение (ст. 1405).

Судебный пристав-исполнитель при совершении исполнительных действий в отношении должника-гражданина должен руководствоваться принципом неприкосновенности минимума имущества, необходимого для существования его и членов его семьи.

Взыскание не может быть обращено на принадлежащее должнику-гражданину на праве собственности имущество, перечень которого установлен ГПК РФ.

Указанный перечень содержится в ст. 446 ГПК РФ. В частности, взыскание по исполнительным документам не может быть обращено на следующее имущество, принадлежащее гражданину-должнику на праве собственности:

жилое помещение (его части), если для гражданина-должника и членов его семьи, совместно проживающих с ним, оно является единственным пригодным для постоянного проживания помещением, за исключением случаев, когда данное жилое помещение является предметом ипотеки и на него в соответствии с законодательством об ипотеке может быть обращено взыскание;

земельные участки, на которых расположены вышеуказанные объекты, за исключением указанного в настоящем абзаце имущества, если оно является предметом ипотеки и на него в соответствии с законодательством об ипотеке может быть обращено взыскание (в редакции Федерального закона от 2 октября 2007 г. N 225-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"). 

предметы обычной домашней обстановки и обихода, вещи индивидуального пользования (одежда, обувь и др.), за исключением драгоценностей и других предметов роскоши;

имущество, необходимое для профессиональных занятий гражданина-должника, за исключением предметов, стоимость которых превышает 100 установленных федеральным законом минимальных размеров оплаты труда;

используемые для целей, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, племенной, молочный и рабочий скот, олени, кролики, птица, пчелы, корма, необходимые для их содержания до выгона на пастбища (выезда на пасеку), а также хозяйственные строения и сооружения, необходимые для их содержания; 

семена, необходимые для очередного посева;

продукты питания и деньги на общую сумму не менее установленной величины прожиточного минимума самого гражданина-должника и лиц, находящихся на его иждивении;

топливо, необходимое семье гражданина-должника для приготовления своей ежедневной пищи и отопления в течение отопительного сезона своего жилого помещения;

средства транспорта и другое необходимое гражданину-должнику в связи с его инвалидностью имущество;

призы, государственные награды, почетные и памятные знаки, которыми награжден гражданин-должник.
3. Оценка имущества должника и порядок его реализации.
По сравнению с законом 1997г. в действующем законе «Об исполнительном производстве» установлены более жесткие требования к оценке имущества в части, касающейся права судебного пристава-исполнителя осуществить оценку имущества должника самостоятельно без привлечения профессионального специалиста - оценщика.

В части 1  статьи 85 закона предусмотрено право судебного пристава-исполнителя производить оценку имущества должника, на которое обращается взыскание, по рыночным ценам, если иное не установлено законодательством Российской Федерации.

Однако оценка имущества, произведенная судебным приставом-исполнителем без привлечения оценщика, может быть обжалована сторонами исполнительного производства или оспорена в суде не позднее 10 дней со дня их извещения о произведенной оценке.

В таком случае судебный пристав-исполнитель обязан привлечь оценщика для оценки имущества, если должник или взыскатель не согласен с произведенной судебным приставом-исполнителем оценкой имущества.

Сторона исполнительного производства, оспаривающая произведенную судебным приставом-исполнителем оценку имущества, несет расходы по привлечению оценщика.

 Судебный пристав-исполнитель обязан привлечь оценщика для оценки в случаях, когда объектом ее являются недвижимое имущество, ценные бумаги, не обращающиеся на организованном рынке ценных бумаг (за исключением инвестиционных паев открытых и интервальных паевых инвестиционных фондов), имущественные права (за исключением дебиторской задолженности, не реализуемой на торгах), драгоценные металлы и драгоценные камни, изделия из них, а также лом таких изделий, коллекционные денежные знаки в рублях и иностранной валюте, предметы, имеющие историческую или художественную ценность, и вещи, стоимость которых, по предварительной оценке, превышает 30 тыс. рублей.

В случае наложения ареста на имущество должника судебный пристав-исполнитель составляет акт о наложении ареста (описи имущества), где обязательно указывается лицо, которому судебным приставом-исполнителем передано под охрану или на хранение имущество, адрес указанного лица, а также отметка о разъяснении лицу, которому судебным приставом-исполнителем передано под охрану или на хранение арестованное имущество, его обязанностей и предупреждении его об ответственности за растрату, отчуждение, сокрытие или незаконную передачу данного имущества, а также подпись указанного лица.

В случае ареста документарных ценных бумаг они изымаются и передаются судебным приставом-исполнителем на хранение под роспись в акте о наложении ареста на ценные бумаги с вручением хранителю копии этого акта. Судебный пристав-исполнитель может принять решение о передаче этих ценных бумаг на хранение депозитарию.

В случае наложения ареста на дебиторскую задолженность судебный пристав-исполнитель при необходимости производит изъятие документов, подтверждающих наличие дебиторской задолженности, и передачу их на хранение.

Лицами, которым судебный пристав-исполнитель может передать под охрану или на хранение имущество, являются сами должники или члены их семьи, назначенные судебным приставом-исполнителем, либо лица, с которыми территориальным органом Федеральной службы судебных приставов заключен договор. Кроме того, хранение документов, подтверждающих наличие и объем имущественных прав должника, а также документарных ценных бумаг возможно в подразделении судебных приставов при условии обеспечения их сохранности.

Лицо, которому судебным приставом-исполнителем передано под охрану или на хранение арестованное имущество, не может пользоваться этим имуществом без данного в письменной форме согласия судебного пристава-исполнителя. Судебный пристав-исполнитель не вправе давать такое согласие в отношении ценных бумаг, переданных на хранение депозитарию, а также в случае, когда пользование имуществом в силу его свойств приведет к уничтожению или уменьшению ценности данного имущества. Вместе с тем согласие судебного пристава-исполнителя не требуется, если пользование указанным имуществом необходимо для обеспечения его сохранности.

Реализация имущества должника, если иное не установлено законом, осуществляется путем его продажи специализированными организациями, привлекаемыми в порядке, установленном Правительством РФ.

Реализация недвижимого имущества должника, ценных бумаг (за исключением инвестиционных паев открытых паевых инвестиционных фондов, а по решению судебного пристава-исполнителя - также инвестиционных паев интервальных паевых инвестиционных фондов), имущественных прав, заложенного имущества, на которое обращено взыскание для удовлетворения требований взыскателя, не являющегося залогодержателем, предметов, имеющих историческую или художественную ценность, а также вещи, стоимость которой превышает 500 тыс. рублей, включая неделимую, сложную вещь, главную вещь и вещь, связанную с ней общим назначением (принадлежность), осуществляется путем проведения открытых торгов в форме аукциона.

Реализация дебиторской задолженности осуществляется путем проведения торгов.

Для реализации инвестиционных паев открытых и интервальных паевых инвестиционных фондов судебный пристав-исполнитель предъявляет требования к управляющей компании об их погашении.

Реализация на торгах имущества должника, в том числе имущественных прав, производится организацией или лицом, имеющими в соответствии с законодательством Российской Федерации право проводить торги по соответствующему виду имущества.

Например, в соответствии со ст. 447 ГК РФ в качестве организатора торгов может выступать собственник вещи или обладатель имущественного права либо специализированная организация. Указанная организация действует на основании договора с собственником вещи или обладателем имущественного права и выступает от их имени или от своего имени.

Согласно п. 2 ст. 448 ГК РФ, если иное не предусмотрено законом, извещение о проведении торгов должно быть сделано организатором не менее чем за 30 дней до их проведения, в котором содержатся, в том числе, сведения о начальной цене.

В части 2 ст. 89 закона «Об исполнительном производстве» установлена минимальная величина начальной цены имущества, выставляемого на торги. В частности, начальная цена имущества, выставляемого на торги, не может быть меньше стоимости, указанной в постановлении об оценке имущества, а начальная продажная цена заложенного имущества, на которое обращено взыскание в судебном порядке, - ниже цены, определенной судебным актом.

Организатором торговли на рынке ценных бумаг является профессиональный участник рынка ценных бумаг, осуществляющий деятельность по организации торговли на рынке ценных бумаг. Реализация ценных бумаг, обращающихся на организованном рынке ценных бумаг, осуществляется на торгах организатора торговли на рынке ценных бумаг.

Ценные бумаги подлежат продаже на торгах брокером или управляющим (если ценные бумаги переданы ему в управление), являющимся участником соответствующих торгов.

Если в двухмесячный срок со дня получения брокером или управляющим постановления судебного пристава-исполнителя ценные бумаги не были проданы на торгах, то судебный пристав-исполнитель предлагает взыскателю оставить ценные бумаги за собой по средневзвешенной цене этих ценных бумаг за последний час торгов последнего торгового дня, в который брокер или управляющий выставлял их на торги.

        В части 1 статьи 90 закона «Об исполнительном производстве» предусмотрен срок проведения торгов, который составляет два месяца со дня получения организатором торгов имущества для реализации.

Порядок проведения торгов устанавливается:

1) ГК РФ (ст. ст. 350, 447 - 449);

2) законом «Об исполнительном производстве» (ст. ст. 76, 85, 87);

3) иными федеральными законами (например, см. ст. ст. 57 и 58 федерального закона "Об ипотеке (залоге недвижимости)";

4) постановлениями Правительства РФ.

Следует также иметь в виду, что в настоящее время действует Порядок организации и проведения торгов по продаже арестованного и изъятого имущества, а также конфискованного, бесхозяйного и иного имущества, обращенного в собственность Российской Федерации, утвержденный распоряжением Российского фонда федерального имущества от 29 ноября 2001 г. N 418 . Указанный Порядок разработан в соответствии со ст. ст. 447 - 449 ГК РФ в связи с наделением Российского фонда федерального имущества функциями по реализации арестованного и изъятого имущества, а также конфискованного, бесхозяйного и иного имущества, обращенного в собственность государства, во исполнение судебных актов или актов других органов, которым предоставлено право обращать взыскание на имущество или распоряжаться имуществом, обращенным в собственность Российской Федерации.

        В статье 91 закона «Об исполнительном производстве» предусмотрены случаи, когда организатор торгов объявляет торги несостоявшимися, а именно когда:

заявки на участие в торгах подали менее двух лиц;

на торги не явились участники торгов либо явился один участник торгов;

из явившихся участников торгов никто не сделал надбавки к начальной цене имущества;

лицо, выигравшее торги, в течение пяти дней со дня проведения торгов не оплатило стоимость имущества в полном объеме.

После объявления торгов несостоявшимися организатор торгов не ранее 10 дней, но не позднее одного месяца со дня объявления торгов несостоявшимися назначает вторичные торги.

В случае объявления вторичных торгов по продаже дебиторской задолженности несостоявшимися судебный пристав-исполнитель предлагает взыскателю оставить имущественные права за собой по цене на 25% ниже их начальной цены на первичных торгах, засчитав эту сумму в счет погашения взыскания. Однако за дебитором сохраняется обязанность по погашению дебиторской задолженности (кредитором по которой становится взыскатель) в прежнем объеме.

        Торги могут быть признаны судом недействительными по иску заинтересованного лица в случае проведения их с нарушением правил, установленных законом (ст. 449 ГК РФ).

Тема 7.  ОСОБЕННОСТИ СОВЕРШЕНИЯ ОТДЕЛЬНЫХ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ ДЕЙСТВИЙ, ПРИМЕНЕНИЯ ОТДЕЛЬНЫХ МЕР ПРИНУДИТЕЛЬНОГО ИСПОЛНЕНИЯ, ИСПОЛНЕНИЯ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ ДОКУМЕНТОВ.

План:
1. Особенности обращения взыскания на имущество должника-организации.

2. Особенности обращения взыскания на дебиторскую задолженность.
3. Особенности обращения взыскания на заложенное имущество.

1. Особенности обращения взыскания на имущество должника-организации.

 По сравнению с законом 1997г. (ст. 59) в действующем законе  «Об исполнительном производстве» количество очередей обращения взыскания на имущество должника-организации увеличилось.

Кроме того, перечень имущества, входящего в определенную очередь, стал более детализирован. Например, во вторую и четвертую очереди обращения взыскания на имущество должника-организации включены имущественные права.

Указанные положения применяются также при обращении взыскания на имущество должника-гражданина, зарегистрированного в установленном порядке в качестве индивидуального предпринимателя, в случае исполнения требований, содержащихся в исполнительном документе, выданном судом, другим органом или должностным лицом в связи с предпринимательской деятельностью указанного гражданина.

В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 94 Закона обращение взыскания на непосредственно используемые в производстве товаров, выполнении работ или оказании услуг имущественные права и на участвующее в производстве товаров имущество (объекты недвижимого имущества производственного назначения, сырье и материалы, станки, оборудование и другие основные средства, в том числе ценные бумаги, составляющие инвестиционные резервы инвестиционного фонда) осуществляется в четвертой очереди.

Особенностью мер по обеспечению исполнения исполнительного документа при обращении взыскания на имущество должника-организации является то, что судебный пристав-исполнитель приостанавливает исполнительные действия либо в целом исполнительное производство при обращении взыскания на имущество должника-организации.

Согласно ч. 1  ст. 95 закона судебный пристав-исполнитель обязан направить в трехдневный срок со дня составления акта о наложении ареста на указанное имущество в Федеральную налоговую службу, а в случае, когда должником является банк или иная кредитная организация, - в Банк России копии постановления и акта о наложении ареста, а также сведения о размере требований взыскателей. В таком случае исполнительное производство подлежит приостановлению судебным приставом-исполнителем полностью или частично.

Судебный пристав-исполнитель также приостанавливает исполнительные действия по реализации имущества должника-организации до принятия арбитражным судом решения о введении в отношении должника процедуры банкротства в случае, если Федеральная налоговая служба сообщила судебному приставу-исполнителю об осуществлении действий, связанных с возбуждением в арбитражном суде производства по делу о несостоятельности (банкротстве) должника-организации.

Наконец, судебный пристав-исполнитель приостанавливает исполнительное производство до принятия арбитражным судом решения о признании должника банкротом или о его принудительной ликвидации, если Банк России сообщил об отзыве у банка или иной кредитной организации лицензии на осуществление банковских операций.

2. Особенности обращения взыскания на дебиторскую задолженность.

В законе «Об исполнительном производстве» 1997г. особенности обращения взыскания на дебиторскую задолженность не были детализированы. В связи с этим данные вопросы регламентировались подзаконными актами. Например, особенности обращения взыскания на дебиторскую задолженность определялись следующими нормативными правовыми актами: постановлением Правительства РФ от 27 мая 1998 г. N 516 "О дополнительных мерах по совершенствованию процедур обращения взыскания на имущество организаций", Временной инструкцией о порядке ареста и реализации прав (требований), принадлежащих должнику как кредитору по неисполненным денежным обязательствам третьих лиц по оплате фактически поставленных товаров, выполненных работ или оказанных услуг (дебиторской задолженности), при обращении взыскания на имущество организаций-должников, утвержденной Приказом Министерства юстиции РФ от 3 июля 1998 г. N 76.

В соответствии с ч. 1 ст. 75 закона дебиторская задолженность представляет собой право требования должника к третьему лицу, не исполнившему денежное обязательство перед ним как кредитором (дебитор), в том числе право требования по оплате фактически поставленных должником товаров, выполненных работ или оказанных услуг, по найму, аренде и др.

Обращение взыскания на дебиторскую задолженность состоит в переходе к взыскателю права должника на получение дебиторской задолженности в размере задолженности, т.е. в размере, необходимом для исполнения требований, содержащихся в исполнительном документе, с учетом взыскания расходов по совершению исполнительных действий, исполнительского сбора и штрафов, наложенных судебным приставом-исполнителем в процессе исполнения исполнительного документа, но не более объема дебиторской задолженности, существовавшего на день обращения взыскания, и на тех же условиях.

 Обращение взыскания на дебиторскую задолженность производится в случаях, когда имеется согласие взыскателя, путем внесения (перечисления) дебитором дебиторской задолженности на депозитный счет подразделения судебных приставов, а также при отсутствии согласия взыскателя или невнесении (неперечислении) дебитором дебиторской задолженности на депозитный счет подразделения судебных приставов - путем продажи дебиторской задолженности с торгов.

Таким образом, при наличии отказа взыскателя получить причитающиеся должнику суммы как кредитору либо отказа дебитора перечислять соответствующую дебиторскую задолженность на депозитный счет подразделения судебных приставов для последующего погашения долга по исполнительному документу обратить взыскание на дебиторскую задолженность возможно только путем продажи дебиторской задолженности с торгов.

В законе также предусмотрены случаи, когда судебный пристав-исполнитель не может обратить взыскание на дебиторскую задолженность. К указанным случаям законодатель отнес следующие:

1) срок исковой давности для взыскания дебиторской задолженности истек;

2) дебитор находится в иностранном государстве, с которым Российской Федерацией не заключен договор о правовой помощи;

3) дебитор находится в процессе ликвидации;

4) дебитор прекратил свою деятельность в качестве юридического лица и исключен из Единого государственного реестра юридических лиц;

5) в отношении дебитора введена процедура банкротства.

При обращении взыскания на дебиторскую задолженность судебный пристав-исполнитель должен вынести постановление, в котором указывает порядок внесения (перечисления) денежных средств дебитором на депозитный счет подразделения судебных приставов.

Указанным постановлением судебный пристав-исполнитель обязывает дебитора исполнять соответствующее обязательство путем внесения (перечисления) денежных средств на указанный в постановлении депозитный счет подразделения судебных приставов, а также запрещает должнику изменять правоотношения, на основании которых возникла дебиторская задолженность.

Перечисление дебитором денежных средств на депозитный счет подразделения судебных приставов фактически является погашением должником долга (части долга) перед взыскателем. 

3. Особенности обращения взыскания на заложенное имущество.

В  статье 78 закона «Об исполнительном производстве» предусмотрены особенности обращения взыскания на заложенное имущество.

Данную статью следует также рассматривать в системной связи с положениями параграфа 3 «Залог» гл. 23 ГК РФ (в ред. Федерального закона N 225-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации").
В силу залога кредитор по обеспеченному залогом обязательству (залогодержатель) имеет право в случае неисполнения должником этого обязательства получить удовлетворение из стоимости заложенного имущества преимущественно перед другими кредиторами лица, которому принадлежит это имущество (залогодателя), за изъятиями, установленными законом (п. 1 ст. 334 ГК РФ).

Удовлетворение требования залогодержателя за счет заложенного движимого имущества без обращения в суд допускается, если иное не предусмотрено соглашением залогодателя с залогодержателем. На предмет залога, переданный залогодержателю, взыскание может быть обращено в порядке, установленном договором о залоге, если законом не определен иной порядок.

Взыскание на предмет залога может быть обращено только по решению суда, когда:

для заключения договора о залоге требовалось согласие или разрешение другого лица или органа;

предметом залога является имущество, имеющее значительную историческую, художественную или иную культурную ценность для общества;

залогодатель отсутствует и установить место его нахождения невозможно (ст. 349 ГК РФ).

В анализируемой статье предусмотрены два порядка обращения взыскания на заложенное имущество. Критерием такого разграничения является субъект (залогодержатель или взыскатель), интересы которого удовлетворяются за счет обращения взыскания на заложенное имущество.

Первый порядок связан с удовлетворением требований залогодержателя (ч. ч. 2 и 3 комментируемой статьи).

Если взыскание на имущество обращено для удовлетворения требований залогодержателя, то взыскание на заложенное имущество обращается в первую очередь, независимо от наличия у должника другого имущества. При этом обращение взыскания в пользу залогодержателя на заложенное движимое имущество может производиться без судебного акта об обращении взыскания.

Заложенное имущество, взыскание на которое обращено для удовлетворения требований залогодержателя, реализуется в порядке, установленном для реализации заложенного имущества.

Требования залогодержателя, возникшие на основании закона, удовлетворяются из стоимости заложенного имущества без соблюдения очередности удовлетворения требований, установленной ст. 111 закона «Об исполнительном производстве».

Второй порядок обращения взыскания на заложенное имущество установлен в отношении взыскателей, которые не являются залогодержателями взыскателей.

При недостаточности у должника имущества для удовлетворения требований всех взыскателей взыскание на заложенное имущество может быть обращено на основании судебного акта об обращении взыскания на заложенное имущество в интересах не являющихся залогодержателями взыскателей, требования которых в соответствии с ч. 1 ст. 111 закона относятся к первой или второй очереди, имеют преимущество перед требованием залогодержателя и возникли до заключения договора залога. В этом случае реализация заложенного имущества осуществляется по общим правилам реализации имущества должника. Согласия залогодержателя на реализацию этого имущества в данном случае не требуется.

Порядок реализации указанного имущества предусмотрен в ст.ст. 87 и 89 закона «Об исполнительном производстве».

Если залогодержатель оставил за собой заложенное имущество, то при отсутствии у должника другого имущества или при недостаточности этого имущества для удовлетворения требований всех взыскателей он обязан удовлетворить требования указанных взыскателей в размере, не превышающем стоимости оставленного им за собой имущества.

В ФЗ «Об исполнительном производстве» предусмотрено, что взыскание на имущество должника, арестованное судом в целях обеспечения иска взыскателя (принятия обеспечительных мер), обращается в пользу этого взыскателя.

На практике нередко возникали вопросы о порядке обращения взыскания на принадлежащее должнику имущество, на которое в целях обеспечения иска судом наложен арест, в случаях, когда в отношении этого должника возбуждено исполнительное производство по исполнению иного исполнительного документа.

Неоднозначность в подходах правоприменителей проявлялась и при применении ст. 96 АПК РФ, регулирующей вопросы исполнения определения арбитражного суда об обеспечении иска.

Так, зачастую судебные приставы-исполнители, наложив во исполнение определения суда о принятии обеспечительных мер арест на имущество должника, оканчивали исполнительное производство фактическим исполнением требований исполнительного документа. При этом возникал вопрос о дальнейшей судьбе такого ареста.

Согласно ст. 96 АПК РФ в случае удовлетворения иска обеспечительные меры сохраняют свое действие до фактического исполнения судебного акта, которым закончено рассмотрение дела по существу (ч. 4). В случае отказа в удовлетворении иска, оставления иска без рассмотрения, прекращения производства по делу обеспечительные меры сохраняют свое действие до вступления в законную силу соответствующего судебного акта. После вступления судебного акта в законную силу арбитражный суд по ходатайству лица, участвующего в деле, выносит определение об отмене мер по обеспечению иска или указывает на это в судебных актах об отказе в удовлетворении иска, об оставлении иска без рассмотрения, о прекращении производства по делу (ч. 5).

Таким образом, судебный пристав-исполнитель, наложив арест на имущество должника во исполнение соответствующего судебного акта, не должен оканчивать исполнительное производство. При удовлетворении иска имущество, на которое был наложен арест в целях обеспечения иска, должно быть реализовано, а вырученные от реализации денежные средства направлены взыскателю, по заявлению которого судом применялась такая мера. В случае отказа в удовлетворении иска арест с имущества снимается на основании соответствующего судебного акта. При этом на данное имущество судебным приставом-исполнителем одновременно может быть наложен новый арест в целях исполнения другого исполнительного документа в отношении того же должника. Представляется, что указанные действия должны производиться в рамках одного исполнительного производства (путем объединения в сводное исполнительное производство).

Взыскание на имущество должника, заложенное по договору об ипотеке, обращается в соответствии с Федеральным законом от 16 июля 1998 г. N 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)» (с последующими изменениями и дополнениями). Например, в ст. 68 указанного закона устанавливается, что не допускается обращение взыскания на заложенный земельный участок из состава земель сельскохозяйственного назначения до истечения соответствующего периода сельскохозяйственных работ с учетом времени, необходимого для реализации произведенной или произведенной и переработанной сельскохозяйственной продукции. 

Тема 6. ЗАЩИТА ПРАВ УЧАСТНИКОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРОИЗВОДСТВА
План:

1. Способы и формы защиты прав участников исполнительного производства.

2. Судебный порядок оспаривания постановлений, действий (бездействий) судебного пристава-исполнителя.

3. Исковой порядок защиты прав участников исполнительного производства.

4. Контрольные функции суда по принятию определений, которыми оформляются основные исполнительные действия.

1. Способы и формы защиты прав участников исполнительного производства.

Законом  «Об исполнительном производстве», другими нормативными актами устанавливаются различные формы надзора и контроля за деятельностью судебного пристава-исполнителя, направленные на защиту прав участников исполнительного производства.

В научной литературе выделяют 3 формы надзора и контроля в исполнительном производстве:

· прокурорский, 

· внутриведомственный и

· судебный.
В соответствии со ст. 1 Закона «О прокуратуре РФ» и ст. 19 Закона «О судебных приставах» надзор за исполнением законов при осуществлении судебными приставами своих функций осуществляют Генеральный прокурор РФ и подчиненные ему прокуроры.

Основные направления прокурорского надзора в исполнительном производстве изложены в Указаниях Генерального прокурора РФ N 1/7 от 6 января 1999 г. «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов при осуществлении полномочий судебными приставами».

В частности, Генеральная прокуратура осуществляет надзор за соответствием федеральным законам нормативных актов, издаваемых Федеральной службой судебных приставов. Нижестоящие прокуроры осуществляет надзор за законностью судебных актов, принимаемых  по вопросам исполнительного производства, а также разрешают заявления и сообщения  о совершенных или готовящихся  при осуществлении исполнительных действий преступлениях  и расследуют  такие преступления.

Внутриведомственный надзор в исполнительном производстве осуществляется вышестоящими в порядке подчиненности должностными лицами службы приставов. Объем надзорных полномочий зависит от положения должностного лица в системе службы приставов.

Так, Главный судебный пристав РФ осуществляет руководство деятельностью Службы судебных приставов; издает приказы, указания и распоряжения, обязательные для исполнения всеми сотрудниками Службы судебных приставов; устанавливает штаты и структуру Службы судебных приставов; рассматривает жалобы на действия судебных приставов в порядке подчиненности; несет предусмотренную законодательством ответственность за выполнение задач, возложенных на Службу судебных приставов (ст. 8 Закона «О судебных приставах»). Кроме того, Главный судебный пристав РФ вправе принять решение о передаче исполнительного производства из одного подразделения службы  – в другое, а также давать согласие на совершение исполнительных действий в пределах территории РФ приставами-исполнителями, которым было передано исполнительное производство из другого подразделения службы приставов (ст. 33 ФЗ «Об исполнительном производстве»). Согласно ст. 34 закона «Об исполнительном производстве» Главный судебный пристав РФ осуществляет контроль за исполнением сводного исполнительного производства, возбужденного в связи с предъявлением исполнительных документов в отношении одного и того же должника или  нескольких  должников  по  солидарному взысканию в подразделениях территориальных органов Федеральной  службы  судебных  приставов  нескольких  субъектов  Российской  Федерации.
Главный судебный пристав субъекта Российской Федерации: осуществляет руководство территориального органа Федеральной службы судебных приставов в данном субъекте РФ; образует подразделения судебных приставов; назначает и освобождает от должности судебных приставов, проводит их аттестацию; перемещает судебных приставов из одних подразделений в другие; применяет к приставам меры поощрения и взыскания; рассматривает жалобы на действия судебных приставов в порядке подчиненности; исполняет другие функции, предусмотренные ст. 9 Закона «О судебных приставах». 
Главный судебный пристав субъекта РФ также вправе принять решение о передаче исполнительного производства из одного подразделения службы  – в другое, а также давать согласие на совершение исполнительных действий в пределах территории субъекта РФ приставами-исполнителями, которым было передано исполнительное производство из другого подразделения службы приставов (ст. 33 ФЗ «Об исполнительном производстве»). Кроме того, согласно ст. 34 закона «Об исполнительном производстве» Главный судебный пристав субъекта РФ осуществляет контроль за исполнением сводного исполнительного производства, возбужденного в связи с предъявлением исполнительных документов в отношении одного и того же должника или  нескольких  должников  по  солидарному взысканию в нескольких подразделениях территориального органа Федеральной  службы  судебных  приставов  данного субъекта  Российской  Федерации.

Старший судебный пристав организует и контролирует работу возглавляемого им подразделения; является распорядителем депозитного счета подразделения. Ему предоставлено право утверждения наиболее значимых для исполнительного производства постановлений и актов, принимаемых подчиненными ему судебными приставами-исполнителями: постановления о направлении поручения о необходимости совершения отдельных исполнительных действий и   (или)   применения   отдельных  мер  принудительного исполнения на территории, на которую не распространяются полномочия  судебного пристава-исполнителя (ст. 33 ФЗ «Об исполнительном производстве»); акта о наличии обстоятельств, в соответствии с которыми исполнительный документ возвращается взыскателю (ст. 46);  постановления о розыске должника, имущества должника и розыске ребенка (ст. 65); постановления о  проведении  государственной регистрации права собственности на имущество, иного  имущественного  права  должника (ст. 66 закона); постановления о временном ограничении на выезд должника из  Российской Федерации (ст. 67); постановления о передаче нереализованного имущества должника  взыскателю (ст. 87); постановления об отказе в возбуждении исполнительного производства по исполнительному документу о взыскании штрафа за преступление (ст. 103); заключения пристава-исполнителя об исполнении штрафа за преступление; постановления  судебного  пристава-исполнителя  о взыскании  исполнительского сбора и о наложении  штрафа (ст. 115); постановления о взыскании с должника расходов по совершению  исполнительных  действий,  отнесении  их  на  счет  федерального бюджета, а также о возмещении  расходов  лицу,  которое  их  понесло (ст. 117) и др.
Кроме того, старший судебный пристав разрешает (в письменной форме) совершение исполнительных действий с 22 часов до 6 часов и в нерабочие дни (ст.35 ФЗ «Об исполнительном производстве»); разрешает вопрос об отводе судебного пристава-исполнителя (ст. 63 ФЗ «Об исполнительном производстве»); а также решает иные предусмотренные законодательством вопросы по организации и контролю за работой вверенного ему подразделения судебных приставов.
Чрезвычайно важным направлением деятельности вышеперечисленных должностных лиц Службы судебных приставов по надзору за законностью осуществления исполнительных действий и мер принудительного исполнения является рассмотрение жалоб на постановления, действия (бездействия) должностных лиц службы судебных приставов. Закон «Об исполнительном производстве» от 2 октября 2007 г. достаточно полно регламентирует данный вид надзорной деятельности, устанавливая требования к  форме и содержанию надзорной жалобы (ст. 124), порядку ее подачи (ст. 123), основаниям для отказа в рассмотрении жалобы по существу (ст. 125); срокам ее рассмотрения (ст. 126); содержанию решения по жалобе, поданной в порядке подчиненности (ст.127).
Таким образом, в настоящее время сформировалась достаточно эффективная система внутриведомственного контроля в рамках Службы судебных приставов. Контроль обеспечивается существующей системой соподчинения: главный судебный пристав РФ — главный судебный пристав субъекта РФ - старший судебный пристав — судебный пристав-исполнитель. Одновременно с этим контроль в отношении главного судебного пристава Российской Федерации осуществляет министр юстиции РФ, а в отношении главного судебного пристава субъекта Российской Федерации — министр (начальник Управления) юстиции субъекта РФ.

Судебный надзор в исполнительном производстве осуществляется следующими способами:

· Во-первых, суд рассматривает заявления о признании незаконными постановлений, действий (или бездействий) судебного пристава-исполнителя.

· Во-вторых, суд рассматривает исковые заявления по основаниям, возникающим в процессе принудительного исполнения исполнительных документов.

· В-третьих, суд выносит определения, которыми оформляются основные исполнительные действия.

Учитывая эффективность и важность судебного надзора в исполнительном производстве, остановимся подробнее на судебных способах защиты прав участников исполнительного производства.
2.Судебный порядок  оспаривания постановлений, действий (бездействий) судебного пристава-исполнителя.

Правовой основой судебного порядка обжалования являются ст.ст.121 и 128 ФЗ «Об исполнительном производстве», ст. 441 ГПК РФ, а также ст. 329 АПК РФ. 


Объекты оспаривания. Статья 121 федерального закона  «Об исполнительном производстве», предусматривает возможность оспаривания постановлений, действий, бездействий пристава-исполнителя, а также других должностных лиц службы судебных приставов.  Необходимо отметить, что действия судебного пристава-исполнителя, а также отказ в их совершении фиксируется в различных документах: постановлениях, в том числе постановлениях судебного пристава-исполнителя, подлежащих утверждению старшим судебным приставом; актах, заключениях, письмах, резолюциях на заявлениях заинтересованных лиц и пр. 

Исходя из смысла и содержания законодательства, оспорены могут быть действия (бездействия) пристава, облеченные в любую форму, если указанные действия носят распорядительный характер. 

Подведомственность дел. 

При разграничении судебной подведомственности дел об оспаривании деятельности должностных лиц службы приставов может быть использован «метод исключения», суть которого заключается в следующем: поскольку арбитражный суд является судом специальной компетенции, то ему подведомственны только те дела, которые указаны в ч.2 ст. 128 ФЗ «Об исполнительном производстве». Все другие дела об оспаривании деятельности приставов должны рассматриваться в судах общей юрисдикции. 

Необходимо при этом отметить, что ст. 128 ФЗ «Об исполнительном производстве» от 02.10.2007 г. значительно расширила компетенцию арбитражных судов РФ по оспариванию деятельности приставов. В настоящее время к подведомственности арбитражных судов отнесены:

1.
дела по заявлениям об оспаривании решений, действий (бездействий) приставов в связи с исполнение исполнительных документов, выданных арбитражными судами,

2.
дела по заявлениям об оспаривании деятельности должностных лиц службы приставов в связи с исполнением актов органов, осуществляющих контрольные функции (о взыскании денежных средств с приложением документов, содержащих отметки банков или иных кредитных организаций, в которых открыты расчетные и иные счета должника, о полном или частичном неисполнении требований указанных органов в связи с отсутствием на счетах должника денежных средств, достаточных для удовлетворения этих требований); 
3.
дела по заявлениям об оспаривании деятельности должностных лиц службы судебных приставов в связи с исполнением судебных актов, актов других органов и должностных лиц по делам об административных правонарушениях; 
4.
дела по заявлениям об оспаривании деятельности судебных приставов-исполнителей в связи с исполнением постановлений о взыскании расходов по совершению исполнительных действий, исполнительского сбора и штрафов, наложенных в процессе исполнения исполнительных документов. 
Причем, в трех последних случаях законодатель ориентирует правоприменителя на необходимость учета основных критериев относимости дел к компетенции арбитражных судов, а именно: надлежащего субъектного состава (должником должна выступать организация или индивидуальный предприниматель), и характера деятельности, при осуществлении которой возникло исполнительное производство (связанность со сферой предпринимательской деятельности должника). 

Более того, конструкция п. 4 ч.2 ст. 128 ФЗ «Об исполнительном производстве» от 02.10.2007г. в системной связи с  положениями 24 главы АПК РФ позволяет арбитражным судам, с учетом субъектного состава лиц, участвующих в деле, и с учетом характера деятельности, при осуществлении которой возник спор, рассматривать заявления об оспаривании решений и действий (бездействия) судебных приставов по исполнению иных исполнительных документов, кроме тех случаев, когда объектом оспаривания является деятельность (или бездействие) судебного пристава в связи с исполнением исполнительного документа, выданного судом общей юрисдикции, а жалобщиком выступает сторона исполнительного производства по исполнительному документу, выданному судом общей юрисдикции. В частности, представляется, что заявление хранителя имущества (осуществляющего свои функции на профессиональной основе и зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя или юридического лица) о признании незаконным постановления пристава об отказе во включении вознаграждения за хранение арестованного имущества в число расходов по совершению исполнительных действий, должно рассматриваться арбитражным судом, независимо от того обстоятельства в связи с исполнением какого исполнительного документа, выданного арбитражным судом либо судом общей юрисдикции, было принято обжалуемое постановление.

Во всех других случаях, не подпадающих под вышеуказанные правила, оспаривание деятельности должностных лиц службы приставов осуществляется в судах общей юрисдикции.

На практике возникает немало иных вопросов, связанных с определением подведомственности дел об оспаривании незаконных постановлений, действий (бездействий) судебных приставов. Одна из таких проблем связана с оспариванием деятельности пристава в рамках сводного исполнительного производства, объединяющего производства по исполнительным листам арбитражного суда, суда общей юрисдикции, а также по иным исполнительным документам. Президиум ВАС РФ в п.2 информационного письма №77 от 21.06.2004г. «Обзор практики рассмотрения дел, связанных с исполнением судебными приставами-исполнителями судебных актов арбитражных судов» указал на подведомственность такого рода дел судам общей юрисдикции. Представляется, что Президиум ВАС РФ при решении данной проблемы принял во внимание содержание ч. 4 ст. 22 ГПК РФ. Учитывая, что при предъявлении жалоб на действия пристава, осуществляемые в рамках сводного исполнительного производства, затрагиваются права сторон по всем исполнительным документам (как выдаваемым судами общей юрисдикции, так и арбитражными судами), то указанные жалобы, в связи с невозможностью разделения требований, должны рассматриваться судами общей юрисдикции. 
Подсудность дел. 

Согласно ст. 128 ФЗ «Об исполнительном производстве» и ст. 441 ГПК РФ заявления об оспаривании решений и действий судебного пристава-исполнителя подаются в тот районный суд, в районе  деятельности  которого пристав исполняет  свои  обязанности. 
В соответствии со ст. 38 АПК РФ, заявления об оспаривании решений и действий судебного пристава-исполнителя подаются в арбитражный суд субъекта федерации по месту нахождения судебного пристава-исполнителя.

Лица, участвующие в деле.  

Согласно ст. 121 ФЗ «Об исполнительном производстве», ст. 441 ГПК РФ, ст. 329 АПК РФ заявителями по делам об оспаривании решений, действий, бездействий судебных приставов могут быть стороны исполнительного производства и иные лица, чьи права и интересы нарушены незаконной деятельностью пристава-исполнителя. Противоположной стороной данной категории дел является сам судебный пристав-исполнитель. Кроме указанных субъектов, к рассмотрению дел об оспаривании действий пристава-исполнителя должна привлекаться вторая сторона исполнительного производства. 

Сроки предъявления и рассмотрения заявлений (жалоб).


Жалобы на решения и действия (бездействия) судебного пристава- исполнителя подаются в 10-дневный срок со дня принятия решения, совершения действия либо отказа в его совершении. Для лица, не извещенного о времени и месте совершения исполнительного действия, течение этого срока начинается со дня, когда указанному лицу стало известно об оспариваемом действии. 


В соответствии со ст. 257 ГПК РФ дела об оспаривании решений, действий (бездействия) пристава-исполнителя рассматриваются в 10-дневный срок (включая срок на подготовку дела к судебному разбирательству и принятие решения по делу).


Согласно ч.2 п.1 ст. 200 АПК РФ, дела об оспаривании решений и действий (бездействия) пристава-исполнителя рассматриваются в срок, не превышающий 10 дней со дня поступления заявления в арбитражный суд, включая срок на подготовку дела к судебному разбирательству и принятие решения по делу.

Порядок предъявления и рассмотрения заявлений судами общей юрисдикции.

В соответствии с 441 статьей ГПК РФ 2002г., дела об оспаривании решений, действий (бездействия) приставов возбуждаются в суде общей юрисдикции путем подачи заявления.  Указанные заявления предъявляются и рассматриваются по правилам производства по делам, возникающим из публичных правоотношений, а именно по правилам 23 и 25 глав ГПК РФ. Суд извещает всех заинтересованных лиц о времени и месте судебного заседания, однако неявка указанных лиц не является препятствием к рассмотрению дела по существу. Суд вправе признать обязательной явку пристава-исполнителя в процесс. В ходе судебного разбирательства суд осуществляет проверку оспариваемых решений (действий) на предмет их соответствия нормативным актам; устанавливает наличие полномочий у пристава на принятие оспариваемых решений (действий); а также устанавливает, нарушают ли оспариваемые акты права и законные интересы заявителя. Обязанность доказывания законности принятых приставом решений и действий (бездействия), наличие надлежащих полномочий для принятия оспариваемого решения (действия) возлагается на судебного пристава. Если пристав не представит в процесс надлежащих доказательств, то суд может истребовать их по собственной инициативе. 

Суд, признав заявление обоснованным,  принимает  решение  об  обязанности должностного лица службы приставов устранить  в  полном  объеме  допущенное  нарушение прав и свобод участника исполнительного производства.

В течение трех дней со дня вступления решения в законную силу его копия направляется должностному лицу для   устранения   допущенного  нарушения закона. Суд может отправить копию данного решения вышестоящему по должности приставу. 

Суд отказывает в удовлетворении заявления,  если  установит, что оспариваемое решение или  действие  принято  либо  совершено  в  соответствии с законом,  в пределах предоставленных приставу полномочий, и права либо  свободы  гражданина нарушены не были.  

Порядок предъявления и рассмотрения заявлений о признании незаконными постановлений, действий (бездействия) судебных приставов-исполнителей арбитражными судами.


В соответствии с 329 статьей АПК РФ 2002г., дела об оспаривании решений, действий и бездействия приставов-исполнителей возбуждаются в арбитражном суде путем подачи заявления, которое не оплачивается госпошлиной.  Указанные заявления предъявляются и рассматриваются по правилам производства по делам, возникающим из административных и иных публичных правоотношений, а именно по правилам 24 главы АПК РФ. В указанном заявлении должны быть указаны следующие реквизиты:

· наименование пристава-исполнителя, который принял оспариваемое решение, совершил действие (бездействие);

· название, номер, дата принятия оспариваемого решения, время совершения действия;

· сведения об исполнительном документе, в связи с которым оспариваются решения и действия (бездействия) судебного пристава;

· права и законные интересы, которые, по мнению заявителя, нарушаются оспариваемым решением, действием (бездействием);

· нормативно-правовые акты, которым, по мнению заявителя, не соответствует оспариваемое решение, действие (бездействие);

· требования заявителя о признании решения и действия (бездействия) незаконными.

К данному заявлению прилагаются документы, подтверждающие направление копии заявления и необходимых доказательств судебному приставу и другой стороне исполнительного производства; копии свидетельства о государственной регистрации; доверенность или иные документы, подтверждающие полномочия на подписание заявления. К данному заявлению может быть приложено ходатайство о приостановлении действия оспариваемого решения, действия.

Арбитражный суд извещает всех заинтересованных лиц о времени и месте судебного заседания, однако неявка указанных лиц не является препятствием к рассмотрению дела по существу. Арбитражный суд может признать обязательной явку пристава-исполнителя в процесс обязательной. В ходе судебного разбирательства суд осуществляет проверку оспариваемых решений (действий) на предмет их соответствия нормативным актам; устанавливает наличие полномочий у пристава на принятие оспариваемых решений (действий); а также устанавливает, нарушают ли оспариваемые акты права и законные интересы заявителя. Обязанность доказывания законности принятых приставом решений (действий), наличие надлежащих полномочий, а также обстоятельств, послуживших основанием для принятия оспариваемого решения (действия) возлагается на судебного пристава. Если пристав не представит в процесс надлежащих доказательств, то арбитражный суд может истребовать их по собственной инициативе. 
По результатам разбирательства арбитражный суд принимает решение либо об отказе в удовлетворении заявления, либо об удовлетворении заявления и признании оспариваемых решений, действий (бездействия) пристава незаконными. Копия решения в пятидневный срок направляется заявителю, иным заинтересованным лицам, приставу. 
Суд может отправить копию данного решения вышестоящему по должности приставу и указать в резолютивной части решения о необходимости сообщения суду об исполнении решения. Данное решение подлежит немедленному исполнению.

3.Исковой порядок защиты прав участников исполнительного производства.

Права граждан и организаций в процессе исполнительного производства защищаются также путем предъявления исков. 
Чаще всего в судах рассматриваются следующие иски: о возмещении вреда, причиненного неправомерными действиями судебного пристава; об освобождении от наложенного ареста (исключении из описи) имущества, на которое обращено взыскание; о взыскании процентов за пользование чужими денежными средствами; иск к организации, по вине которой не была перечислена удержанная с должника денежная сумма; иск об определении размера задолженности по алиментам; иск организации, предъявленный к руководителю данной организации или иному работнику, виновному в причинении ущерба, вызванного неисполнением содержащегося в исполнительном документе требования о восстановлении на работе незаконно уволенного или переведенного работника; иск о признании сделок по отчуждению имущества, принадлежащего должнику, недействительными; иск о признании недействительными торгов.
Указанный перечень исков не является исчерпывающим, так как средства защиты в исполнительном производстве находятся в постоянном развитии, поэтому рассмотрим лишь наиболее важные из них.

Возможность предъявления исков о возмещении вреда, причиненного неправомерными действиями судебного пристава, предусмотрена ст. 119 ФЗ «Об исполнительном производстве». Основанием для предъявления такого иска в суд является причинение ущерба имуществу гражданина или юридического лица.  В качестве истцов по таким делам могут выступать не только стороны исполнительного производства, но и любые другие граждане и организации, если деятельностью судебного пристава им были причинены убытки.

В судебной практике неоднократно возникал вопрос о том, кто должен являться ответчиком по таким делам: судебный пристав, подразделение службы приставов, министерство юстиции или какой-то другой орган. 

Согласно ст. 16 ГК РФ, убытки, причиненные гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, подлежат возмещению Российской Федерацией. Судебный пристав является должностным лицом, состоящим на государственной службе. Служба приставов входит в систему Министерства юстиции Российской Федерации, а ее финансирование осуществляется за счет средств федерального бюджета (п. 1 ст. 22 Закона «О судебных приставах»). Поскольку вред подлежит возмещению за счет средств казны РФ, а от имени казны выступает Министерство финансов РФ, соответственно оно и должно выступать ответчиком по такого рода делам.

Требования о возмещении вреда, причиненного неправомерными действиями пристава должны рассматриваться в порядке искового производства. Соответственно при обращении в суд общей юрисдикции либо в арбитражный суд истец должен соблюсти все правила, предъявляемые к форме и содержанию исков, а также приложить надлежащие документы. 

По данной категории дел установлена презумпция вины причинителя вреда. Следовательно истец в ходе судебного разбирательства должен доказать сам факт причинения вреда, причинную связь между действиями ответчика и причиненным вредом и размер убытков. Отсутствие вины в действиях пристава-исполнителя должен доказать ответчик.

Другим распространенным средством защиты прав граждан и организаций в исполнительном производстве является возможность подачи исков об освобождении от наложенного ареста (исключении из описи) имущества, на которое обращено взыскание.

В случае возникновения спора, связанного с принадлежностью имущества, на которое обращается взыскание, заинтересованные лица вправе обратиться в суд с иском об освобождении имущества от наложенного ареста (исключении его из описи) (ст. 119 закона «Об исполнительном производстве»). Данная категория дел рассматривается по общим правилам искового производства. Иски об освобождении имущества от ареста нельзя путать с заявлениями об отмене ареста имущества, которое подается должником в случае нарушения приставом федерального закона, допущенного при производстве ареста имущества. Данное заявление подается до реализации арестованного имущества и рассматривается по правилам обжалования решений и действий (бездействий) судебного пристава.

Истцом по данному делу является лицо, которое утверждает, что включенное в опись имущество принадлежит ему на праве собственности, хозяйственного ведения, оперативного управления или по иному законному основанию. В качестве обязательных соответчиков по рассматриваемому иску привлекаются взыскатель и должник. Если арестованное имущество уже реализовано, то иск предъявляется также к приобретателю имущества. Если арест имущества произведен в связи с его конфискацией, то в качестве соответчиков привлекаются лицо, чье имущество подлежит конфискации и соответствующий государственный орган.

В процессе рассмотрения требований истца суд проверяет, соблюдены ли требования закона «Об исполнительном производстве» при наложении ареста на имущество. Одновременно суд проверяет правильность оформления акта об аресте имущества, обращая особое внимание на название каждого занесенного в акт предмета, отличительные его признаки (вес, метраж, степень износа и т. п.), оценку каждого предмета в отдельности и стоимость всего имущества.

Отсутствие данных сведений может привести к подмене имущества, что создает трудности при рассмотрении требований об освобождении имущества от наложения ареста. При удовлетворении иска об освобождении имущества от наложения ареста суд должен указать в решении, какое конкретно имущество признано принадлежащим истцу.

Кроме указанных способов защиты, законодательство предоставляет взыскателю право предъявлять иски о взыскании процентов за пользование чужими денежными требованиями на основании 395 статьи ГК РФ. В соответствии со ст. 395 ГК РФ за пользование чужими денежными средствами вследствие их неправомерного удержания, уклонения от их возврата подлежат уплате проценты на сумму этих средств. Размер процентов определяется существующей в месте жительства кредитора, а если кредитором является юридическое лицо, в месте его нахождения учетной ставкой банковского процента на день исполнения денежного обязательства или его соответствующей части.
6.Контрольные функции суда по принятию определений, которыми оформляются основные исполнительные действия.

При осуществлении исполнительных действий суд принимает важные определения, которыми оформляются контрольные полномочия суда за ходом исполнительного производства: о восстановлении пропущенного срока предъявления исполнительного документа к исполнению; по вопросу о разъяснении судебного акта, на основании которого выдан исполнительный документ; об отложении исполнительных действий на срок более 10 дней; об отсрочке или рассрочке исполнения выданного судом исполнительного документа, изменении способа и порядка его исполнения; о возобновлении исполнительного производства; о приостановлении исполнительного производства; о прекращении исполнительного производства; об обращении взыскания на имущество должника, находящееся у других лиц; о повороте исполнения судебного акта.

Рассмотрим порядок вынесения некоторых из перечисленных выше определений.

В соответствии со статьей 23 ФЗ «Об исполнительном производстве» и статьей  432 ГПК РФ заявление о восстановлении срока для предъявления к исполнению судебного приказа  или исполнительного листа, выданного судом  общей юрисдикции, подается в суд, вынесший решение, или в суд по месту исполнения документа. Данное заявление рассматривается в судебном заседании. Лица, участвующие в деле, извещаются о времени и месте заседания, однако их неявка не является препятствием для разрешения поставленного перед судом вопроса. Суд удовлетворяет заявление взыскателя при условии уважительности причин пропуска срока. Определение судебного органа по вопросу о восстановлении срока может быть обжаловано в вышестоящую инстанцию.
Согласно ст. 322 АПК РФ, заявление о восстановлении пропущенного срока для предъявления к исполнению документа, выданного арбитражным судом, подается в суд первой инстанции, рассматривавший дело.  Указанное заявление рассматривается в пятидневный срок со дня его поступления без извещения участвующих в деле лиц. При условии уважительности причин пропуска срока, арбитражный суд выносит определение о его восстановлении. Копии данного определения направляются сторонам исполнительного производства. 

Заявление об отсрочке или рассрочке исполнения, изменении способа и порядка исполнения исполнительного документа, выданного судом общей юрисдикции, рассматривается судом по месту исполнения исполнительного документа или по месту рассмотрения дела; а исполнительного документа, выданного арбитражным судом, рассматривается арбитражным судом, выдавшим исполнительный лист. С указанным заявлением вправе обращаться стороны исполнительного производства или судебный пристав.

Отсрочка представляет собой перенесение срока исполнения исполнительного документа, а рассрочка – установление периода, в течение которого долг возмещается частичными платежами.

Изменение способа и порядка исполнения состоит в замене одного вида исполнения другим.

Например, при невыполнении должником исполнительного документа, выданного на основании судебного решения, обязывающего ответчика совершить определенные действия, не связанные с передачей имущества, взыскатель вправе обратиться к суду с заявлением об изменении способа исполнения документа путем осуществления указанных в исполнительном документе  действий  за счет должника  с взысканием с него необходимых расходов.

Все вышеназванные вопросы разрешаются  в судебном заседании с вынесением определения. Стороны исполнительного производства и судебный пристав извещаются о времени и месте предстоящего слушания. Однако их неявка не является препятствием  для рассмотрения поставленных перед судом вопросов. 324 статья АПК устанавливает месячный срок для рассмотрения данного заявления арбитражным судом. Принятое определение может быть обжаловано в вышестоящий суд.

Поступивший судебному приставу исполнительный документ может содержать неясности, затрудняющие его реализацию. 

Так, если суд общей юрисдикции выдал исполнительный документ, которым должник обязывается передать взыскателю  предмет спора, но в этом документе не указаны индивидуальные признаки предмета, подлежащего передаче, то по заявлению судебного пристава, суд обязан разъяснить содержание исполнительного документа (ст. 433 ГПК РФ).

Кроме того, ст. 202 ГПК РФ, ст. 179 АПК РФ предоставляет всем участвующим в деле лицам и приставу-исполнителю право обращаться в суд с заявлением о разъяснении содержания решения, если оно не приведено в исполнение и не истек срок, в течение которого решение может быть принудительно исполнено. В гражданском процессе вопрос о разъяснении решения выносится на судебное заседание, при этом участвующие в деле лица и пристав извещаются о времени и месте его проведения, однако их неявка не является препятствием для рассмотрения данного вопроса. В арбитражном процессе такое заявление рассматривается в течение 10 дней с момента его поступления в суд без вызова участвующих в деле лиц.
Результаты судебной деятельности оформляются определением, которое может быть обжаловано в вышестоящий суд.

Институт поворота исполнения получил свое нормативное закрепление в 443-445 статьях ГПК РФ и в 325-326 статьях АПК РФ. В гражданском процессе случае отмены решения суда, приведенного в исполнение, и принятия после нового рассмотрения дела решения об отказе в иске либо определения о прекращении производства по делу или оставлении иска без рассмотрения ответчику должно быть возвращено все то, что было с него взыскано в пользу истца по отмененному решению (поворот исполнения решения) (ст. 443 ГПК). Суд, которому дело передано на новое рассмотрение, обязан по своей инициативе рассмотреть вопрос о повороте исполнения.
В случае если суд, вновь рассматривавший дело, не разрешил вопроса о повороте исполнения, ответчик вправе подать в этот суд заявление о повороте исполнения. Это заявление рассматривается в судебном заседании. Лица, участвующие в деле, извещаются о времени и месте его проведения, однако их неявка не является препятствием для разрешения поставленного перед судом вопроса.

На определение суда или судьи по вопросу о повороте исполнения может быть подана частная жалоба.

Вопрос о повороте исполнения решения может разрешаться не только судом первой инстанции, но и судами апелляционной, кассационной или надзорной инстанций.

Апелляционный, кассационный или надзорные суды, в случае принятия ими актов, которыми спор разрешается по существу, либо прекращается производство по делу или иск оставляется без рассмотрения, обязаны разрешить вопрос о повороте исполнения решения либо передать его на разрешение суда первой инстанции.

Если в акте вышестоящего суда нет никаких указаний по вопросу о повороте исполнения, ответчик вправе подать соответствующее заявление в суд первой инстанции.

В случае отмены в кассационном порядке решения по делам о взыскании алиментов поворот исполнения допускается только в тех случаях, когда отмененное решение было основано на сообщенных истцом ложных сведениях или представленных им подложных документах.

В случае отмены в порядке надзора решений по делам о взыскании денежных сумм по требованиям, вытекающим из трудовых отношений, о взыскании вознаграждения за использование авторского права, о взыскании алиментов, о возмещения вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья, а также смертью кормильца, поворот исполнения допускается, если отмененное решение было основано на сообщенных истцом ложных сведениях или представленных им подложных документах.

В арбитражном процессе поворот исполнения происходит в целом по тем же правилам, что и в гражданском процессе. Однако здесь отсутствуют ограничения на возврат ответчику кассационным или надзорным судом всего полученного истцом по судебному решению. 


После вынесения определения о повороте, суд по заявлению должника выдает исполнительный лист на возврат взысканных денежных средств, имущества или его стоимости.
Тема 8. ИСПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРОИЗВОДСТВО С ИНОСТРАННЫМ ЭЛЕМЕНТОМ И ЗА ПРЕДЕЛАМИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.

План:

1. Исполнение решений иностранных судов и арбитражей на территории РФ.

2. Исполнение решений российских судов в отношении иностранных граждан и за пределами РФ.

1. Исполнение решений иностранных судов и арбитражей на территории РФ.

 Важными международными договорами по вопросам признания и приведения в исполнение решений иностранных судов, участницей которых является Российская Федерация, являются Конвенция ООН о признании и приведении в исполнение иностранных арбитражных решений (заключена в Нью-Йорке в 1958 г., для СССР вступила в силу 22 ноября 1960 г.), Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам (заключена государствами - участниками Содружества Независимых Государств в Минске 22 января 1993 г.), Соглашение «О порядке разрешения споров, связанных с осуществлением хозяйственной деятельности» (заключено государствами - участниками Содружества Независимых Государств в Киеве 20 марта 1992 г.).

Наряду с этим Российской Федерацией заключен ряд двусторонних международных договоров, предусматривающих признание и приведение в исполнение на ее территории решений иностранных судов и арбитражей.

Согласно указанным международным договорам исполнение решения иностранного суда и арбитража в Российской Федерации может быть произведено только после принятия компетентным российским судом акта о признании и приведении такого решения в исполнение и выдачи исполнительного листа.

Вместе с тем 17 января 2001 г. между Российской Федерацией и Республикой Беларусь заключено Соглашение «О порядке взаимного исполнения судебных актов арбитражных судов Российской Федерации и хозяйственных судов Республики Беларусь», согласно которому (ст. 1) судебные акты компетентных судов сторон не нуждаются в специальной процедуре признания и исполняются в таком же порядке, что и судебные акты судов своего государства на основании исполнительных документов судов, принявших решение. Данное Соглашение распространяется исключительно на судебные акты арбитражных судов Российской Федерации и хозяйственные суды Республики Беларусь.

Согласно указанному Соглашению исполнение требований исполнительного документа может осуществляться:

путем направления взыскателем исполнительного документа о взыскании денежных средств непосредственно в банк или иную организацию, обслуживающую должника (если взыскатель располагает сведениями об имеющихся там счетах должника и о наличии на них денежных средств);

путем направления взыскателем (или по его указанию банком либо иной кредитной организацией) исполнительного документа судебному приставу-исполнителю (судебному исполнителю) для исполнения в соответствии с законодательством стороны, на территории которой необходимо произвести исполнение, в случае, если взыскатель не располагает сведениями о счетах должника в банках или иных кредитных организациях и о наличии на них денежных средств, а также в случае недостаточности денежных средств на указанных счетах.

 В соответствии со ст. 437 ГПК РСФСР и Указом Президиума ВС СССР от 21 июня 1988 г. N 9131-XI "О признании и исполнении в СССР решений иностранных судов и арбитражей"  признание и приведение в исполнение решений иностранных судов и арбитражей в Российской Федерации осуществлялось судами общей юрисдикции.

          С принятием в 1995 г. АПК РФ арбитражные суды также стали производить признание и приведение в исполнение решений иностранных судов и иностранных арбитражей.

Глава 31 АПК РФ 2002г. определяет порядок осуществления арбитражными судами производства по делам о признании и приведении в исполнение решений иностранных судов и иностранных арбитражных решений, в том числе принудительного исполнения решения иностранного суда или иностранного арбитражного решения. Согласно ст. 246 АПК РФ принудительное исполнение решения иностранного суда или иностранного арбитражного решения производится на основании исполнительного листа, выдаваемого арбитражным судом, вынесшим определение о признании и приведении в исполнение решения иностранного суда или иностранного арбитражного решения, в порядке, предусмотренном данным Кодексом и Федеральным законом «Об исполнительном производстве». Решения иностранного суда или иностранное арбитражное решение могут быть предъявлены к принудительному исполнению в срок, не превышающий трех лет со дня вступления их в законную силу. В случае пропуска указанного срока он может быть восстановлен арбитражным судом по ходатайству взыскателя по правилам, предусмотренным гл. 10 Кодекса.

ГПК РФ также содержит отдельную гл. 45 «Признание и исполнение решений иностранных судов и иностранных третейских судов (арбитражей)».

Вместе с тем ГПК РФ, в отличие от АПК РФ, не содержит норм, посвященных порядку исполнения решений иностранных судов и иностранных третейских судов (арбитражей), а лишь предусматривает трехлетний срок предъявления данных решений к принудительному исполнению со дня вступления в законную силу и порядок восстановления указанного срока в случае его пропуска.

 Закон «Об исполнительном производстве» 2007г. не предусматривает каких-либо особенностей принудительного исполнения исполнительных листов, выданных российскими судами на основании принимаемых ими решений о признании и приведении в исполнение решений иностранных судов, иностранных третейских судов (арбитражей). Принудительное исполнение данных исполнительных листов осуществляется в общем порядке, предусмотренном законом для всех видов исполнительных документов.
2. Исполнение решений российских судов в отношении иностранных граждан и за пределами РФ.

В соответствии с ч. 3 ст. 62 Конституции РФ иностранные граждане, лица без гражданства пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской Федерации, кроме случаев, установленных федеральным законом или международным договором Российской Федерации.

В развитие указанного принципа законодатель установил, что принудительное исполнение на территории Российской Федерации исполнительных документов, взыскателями или должниками по которым являются иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные организации, осуществляется в общем порядке, предусмотренном законом «Об исполнительном производстве», т.е. без каких-либо изъятий и ограничений.

Таким образом, закон «Об исполнительном производстве», закрепляя принцип "национального режима", устанавливает равноправие в исполнительном производстве между российскими и иностранными гражданами.

В соответствии с российским законодательством под иностранным гражданином понимается физическое лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и имеющее доказательства наличия гражданства (подданства) иностранного государства. Категорию "лицо без гражданства" российский законодатель включает в понятие "иностранный гражданин", за исключением случаев, когда федеральным законом для лиц без гражданства установлены специальные правила, отличающиеся от правил, установленных для иностранных граждан.
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